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Nr 158.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till an-
ordnande wvid kommunikationsverken av arbeten for be-
kdampande av arbetslisheten; given Stockholms slott den
4 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver kommunlkatlonsarenden for denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstiillt.

GUSTAF.

Walter Murray.

Utdrag av protokollet dver kommumikationsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 4 mars 1921.

Narvarande:

Statsministern von Sypow, ministern fér utrikes direndena greve WRANGEL,
statsriden KricssoN, DaHLBERG, MurrAY, ErLmqQuist, MALM, BERrG-
QvisT, HAMMARSKIJOLD, EKEBERG, HANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for socialdepartementet
och jordbruksdepartementet anférde chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, statsradet Murray:

Den under de senaste ménaderna allt mera tllltagande arbetslos-
heten inom snart sagt alla verksamhetsomriaden hir i landet bér otvi-
velaktigt for statens del mana till att vid avskedandet av vid allminna
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arbeten sysselsatt personal iakttaga stérre varsamhet &n som under goda
konjunkturer #dr nodviindigt. De, som avskedats, hava ej samma till-
fillen som eljest att skaffa sig annan sysselsidttning; deras losgorande
astadkommer dessutom, att de redan sd bekymmersamma foérhallandena
pa arbetsmarknaden i motsvarande man forvéarras. Vid mina dverligg-
ningar med cheferna for de under kommunikationsdepartementet lydande
affirsdrivande verken hava dessa synpunkter varit foremdl fér noggrant
beaktande. Att de anstillda sjidlva kidnna ldget synnerligen allvarligt,
framgiar med tydlighet av de framstéllningar i @mnet, som kommit mig
till handa.

Bland dessa framstillningar tillater jag mig erinra om den, vilken
i borjan av innevarande ar ingavs av den socialdemokratiska riksdags-
gruppen. I denna anfores bland annat, att det under den svara industriella
kris med atfoljande omfattande arbetsloshet, som nu radde, vore statens
oavvisliga plikt att vid sina arbeten bereda sa manga medborgare som
mojligt sysselséittning. I sddant hinseende borde statsarbeten, for vilka
medel funnes tillgiingliga men som édnnu icke paborjats, omedelbart
igdngsiittas. For att, i den man det 6ver huvud vore mdjligt, undvika
uppsigning av redan anstiillda, borde ett intimt samarbete aviigabringas
mellan de olika verkens chefer och arbetsledare i syfte att bereda arbete
vid annat verk eller arbetsplats at de arbetare, som icke kunde beredas
sysselsiittning i sin nuvarande befattning. I de fall arbete genom dessa
atgirder icke kunde beredas alla vid ett verk eller en arbetsplats an-
stillda, borde i stillet for uppsigning arbetstiden forkortas.

Vid anmiilan den 28 januari 1921 av berorda framstéllning anbe-
fallde Kungl. Maj:t statens arbetsloshetskommission att tillse, i vad man
de sdlunda uttalade onskemalen kunde tillgodoses, samt dérvid trida i
nira forbindelse med jirnviigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, doménstyrelsen samt lantbruks-
styrelsen. Vidare anbefallde Kungl. Maj:t nimnda &mbetsverk att 1 om-
formilda avseende i storsta mojliga utstrickning samarbeta med statens
arbetsloshetskommission #dvensom 1 ovrigt taga all den hiinsyn till inne-
borden av nimnda onskemal, som — vad betriffade jirnvigsstyrelsen,
telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och dominstyrelsen, med beaktande
av deras egenskap av affiirsdrivande verk — kunde vara mojligt.

I en till chefen for socialdepartementet stilld, till mig Gverlimnad
skrivelse av den 28 februari 1921 har arbetsloshetskommissionen seder-
mera meddelat, att vid de konferenser, som pa grund av Kungl. Maj:ts
nyssnimnda beslut #gt rum mellan arbetsloshetskommissionens ordférande
och cheferna for statens affiirsdrivande verk, konstaterats, att arbeten av
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olika slag och i vitt skilda delar av landet, vilka arbeten skulle vara
dgnade att savél forebygga ytterligare avskedanden av statsanstillda som
bereda mojlighet att intaga ett avsevirt antal arbetslosa fran 6ppna ar-
betsmarknaden, kunde, under forutsidttning av att nodiga medel stiilldes
till forfogande, inom kort tidsutdrikt igangséttas. Till ledning for loka-
liseringen av dessa arbeten kunde arbetsloshetskommissionen meddela
uppgift om de orter och trakter inom landet, vilka syntes vara mest i
behov av sadant bistand for dir radande arbetsloshets mildrande. Det
torde dock enligt arbetsloshetskommissionens uppfattning boéra ankomma
pa Kungl. Maj:t att pa grundval av fran vederborande dmbetsverk med-
delade ndrmare uppgifter bedoma medelsbehovet samt av riksdagen iska
behovliga belopp. For egen del ville kommissionen livligt fororda, att
sadana statens egna arbeten omedelbart komme i gang i den utstrickning,
som det allmédnna penningliget i landet och de statsfinansiella mojlig-
heterna medgave.

De av arbetsloshetskommissionen salunda framforda synpunkterna
hava ytterligare utvecklats av chefen for socialdepartementet i samband
med det av honom tidigare denna dag framlagda forslaget angaende
anslag for bekimpande av arbetslosheten.

Med hénsyn till den statsfinansiella situation, som under de senare
aren varit radande, har det givetvis varit nodvéndigt att genom begréins-
ning av anliggningar och arbeten vid de affirsdrivande verken sika i
mojligaste man nedbringa statens lanebehov. P& grund av den allt mer
framtridande allmidnna arbetslosheten maste emellertid dessa sparsam-
hetssynpunkter nu i viss man vika for angeligenheten av att bereda
okade arbetstillfillen och for undvikande av att staten genom ett om-
fattande avskedande av personal ytterligare forsimrar ldget pa arbets-
marknaden. For att sitta statens affdrsdrivande verk i tillfille att i nu
angivna syfte dvensom for att i ovrigt latta arbetsmarknaden igangsitta
nya arbetsforetag eller bedriva arbeten, vartill medel anvisats, i storre
omfattning #&n de beviljade medlen mojliggora, anser jag mig i likhet
med chefen for socialdepartementet bora fororda, att sérskilda anslag
stallas till Kungl. Maj:ts forfogande. Dérvid dr emellertid att mérka,
att de arbeten, som utforas for statens doméinverk, i regel bestridas med
verkets driftinkomster i enlighet med av Kungl. Maj:t faststéilld plan och
att sidrskilda anslag for dessa arbeten icke plidga uppforas i riksstaten.
Det ldrer dirfor ej heller nu bora ifragasittas att for detta verks vid-
kommande #dska medel under utgifter for kapitalokning for sadana arbe-
ten, som pakallas med hinsyn till radande arbetsloshet. Direst det ur
forevarande synpunkt befinnes nodvéandigt att bedriva verkets arbeten 1
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storre omfattning dn som &r forenligt med verkets affiirsintresse, har man
avsett, att det av chefen for socialdepartementet iskade arbetsloshets-
anslaget skulle anlitas for tidckande av den del av arbetskostnaderna, som
icke kan anses ekonomiskt motiverad. De sérskilda medel, som i enlig-
het med vad ovan anférts nu skulle av riksdagen iskas, bora alltsi av-
ses for ovriga affidrsdrivande verk med undantag av postverket, som icke
torde vara i stind att erbjuda nagra for hér ifragavarande dndamal av-
sevirda arbeten.

Rérande omfattningen av de arbeten, som for sistnimnda inda-
mal skulle anordnas, torde f6ljande fran vederbérande verk inkomna

 forslag och uppgifter vara belysande.

Statens I en till mig inkommen skrivelse av den 29 januari 1921 har jdrnvdgs-
jérnvigar. styrelsen ifrigasatt och uttalat onskvirdheten av att fér motarbetande av rddande
arbetsloshet medel under innevarande Ar snarast mojligt stilldes till styrelsens
disposition dels for pabérjande av vissa arbeten, till vilka styrelsen forut begirt
medel hos statsmakterna, men till vilka sddana medel énnu ej beviljats, dels for
bedrivande av vissa arbetsforetag i raskare tempo #n som vore mojligt med nu
disponerade anslag. Dessa arbeten, som hava karaktiren av vanliga anliggnings-
arbeten, skulle krdva ett anslagsbelopp under innevarande dr, utéver forut an-
visade eller av Kungl. Maj:t éiskade anslag, av sammanlagt i avrundat tal 3,750,000
kronor. Direst detta belopp stilldes till jirnviigsstyrelsens foérfogande, berdknas
cirka 700 man kunna beredas sysselséttning under tiden april—december detta ar.

De av styrelsen i niémnda skrivelse foreslagna arbetena avse huvudsak-
ligen banarbeten, anliggningar vid bangdrdar, viixel- och signalsikerhetsanligg-
ningar och #ro sddana, ddr jimforelsevis sma materialinkép dro erforderliga oc
dir alltsa en i forhdllande till kostnaderna jimtorelsevis stor arbetsstyrka kan
utnyttjas.

Jirnvigsstyrelsen har vidare inkommit med uppgift & sidana arbeten vid
statens jarnviagar, vilka skulle vara ldmpliga att 1gingsitta sdsom rena kris-
tidsarbeten och vid vilkas utférande enligt styrelsens mening en medeltimpenning
borde tillimpas, som ligger omkring 25 procent under den eljest vid statens jérn-
vigar gillande timpenningen. Utforandet av de senare arbetena i foreslagen
omfattning skulle kriva ett anslag av omkring 1,240,000 kronor, och skulle dir-
med cirka 570 man kunna beredas sysselsittning under tiden april—december
innevarande &r. Styrelsen har emellertid ansett, att allenast en del av det berik-
nade kostnadsbeloppet borde belasta anslagen under kapitalokning.

For belysande av personalindragningarna vid statens jérnvigars banavdel-
ning under de senare dren har jarnvigsstyrelsen limnat foljande uppgift &
antalet anstillda extra ordinarie, aspiranter samt arbetare av olika kategorier
dels i juni, dels i december mdnad &ren 1916—1920 samt i januari ménad 1921.
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For drift och under- | Fér férindrings- och
ks héill nybyggnadsarbeten A D 5
juni december juni december
3916 -0 & v e B BT s 3331 2455 1185 1542
T &8 2% mw s & 203 3099 2563 1442 1436
1918 & ey win o wiilW o 5228 3658 2344 2025
1919~ #7¢ o7 17w Wh 4672 2078 1974 1186
19907 o 38 85 4 &'50 1Y 3373 1722 1702 1050
1921 ... .. ... 11378 1974 | ') Avser januari ménad.

Frén telegrafstyrelsen har jag i foreliggande fraga erhallit foljande uppgifter: Telegrat-

Under hosten 1920 och vintern 1921 hava till foljd av arbetsbrist vid ver- — verket.
kets linjearbeten avskedats 461 arbetare, fordelade pd de olika linjedistrikten en-
ligt nedanstdende tabell:

I linjedistriktet . . . . . . . . . . . .. ... .. 70
1I T L T WL T S ST 98
II1 P T e i e e e e e e e e e i 40
IV —
vV ¥ e ATnrae © s W R0 % Gy BB e mire 52
VI Bioos PO it v wre fe Bhee e 60w e e m o s e 201
Summa 461

Det dr emellertid att mérka, att en del linjearbetare alltid till foljd av
arbetsbrist avskedas pd hostarna, eniir telegrafverkets linjearbeten delvis &ro si-
songarbeten. Avskedandena hava dock under hosten 1920 varit av ndgot storre
omfattning #&n forut, mest beroende pi att arbetsstyrkan under sommaren 1920
uppikades mera #n fallet varit foregdende ar, till foljd av att jimforelsevis stora
anslag for nybyggnader erhdllits for a4r 1920. De arbetare, som avskedats, hava
till allra storsta %elen varit tillfilligt anstéllda, som icke varit knutna vid ver-
ket med fastare band.

Mesta avskedandena hava, som av ovanstiende framstillning synes, gjorts &
VI linjedistriktet, ddr linjearbeten pd grund av klimatiska fﬁrhél%anden icke med
fordel kunna i storre omfattning bedrivas vintertid. Telegrafstyrelsen har emel-
}ierti(}k for avsikt att till sommaren pa nytt uppoka arbetsstyrkan inom detta

istrikt.

Till foljd av brist pé erforderliga medel maste emellertid ytterligare av-
skedanden #ga rum vid linjedistrikten.

Dessa avskedanden berdknas fordela sig pa de olika distrikten silunda:
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Tlinjedistriktet = .5 = & & ¢ o o ¢+ = mow « » w0 u » 50
II Bowr v B et bosra.s R E A s ow w8 100
IIT I T O T IR REC I T 40
1Y D o s e s e m o s w e e s 100
A % T m s mowowm i @R s b omomoea s .40
VI T S T e T IR —
Summa 330

eller i runt tal omkring 300 man. Dessa arbetare #éro till allra storsta delen fast
anstillda arbetare, viﬁia forvirvat yrkeskunnighet inom facket, varfor styrelsen
finner det sirskilt beklagligt, om de skulle behdva lamna verket. For att bereda
dem sysselsittning har det varit styrelsens avsikt att, om erforderliga medel
kunde erhallas, redan innevarande ar utféra vissa Onskvirda underhallsarbeten,
vilka i annat fall méste utforas under niista eller de ndrmaste dren. Hirfor er-
forderliga medel skulle uppgd till 2,500,000 kronor, ddrav omkring 1,000,000 kro-
nor beriknas utgora avloningar. Resterande 1,500,000 kronor utgora kostnad for
material, huvudsakligen stolpar och kablar, frakter m. m., vilka #éro erforderliga
for dessa arbeten. D4 emellertid nu berorda arbeten avse anldggningarnas under-
hall, skulle de erforderliga medlen icke utgd av anslag for kapitalokning. En del
av dessa utgifter skulle alltsi komma att i framtiden astadkomma ett bittre
driftsresultat.

Vid telegrafverkets verkstad i Nyndshamn utgjorde arbetsstyrkan vid slu-
tet av ar 1920 omkring 800 man.

Till fs5ljd av minskad abonnenttillstromning med ddrav foljande minskat
behov av viixelbord och apparater kan verkstaden icke nu sysselsitta denna ar-
betsstyrka. Redan i februari hava darfor 114 arbetare avskedats, samtidigt med
att arbetstiden inskriinktes till 5 dagar i veckan, och ytterligare omkring 90
arbetare komma att avskedas i mars.

Aterstdende 600 man, nistan uteslutande specialutbildade arbetare med
flera &rs anstillning vid verkstaden, kunna emellertid trots den minskade arbets-
tiden icke sysselsittas, sd framt verkstaden endast skall tillverka arets behov av
apparater, véxelbord m. m.

For att icke behova avskeda dessa arbetare eller allt for starkt knappa in
pa arbetstiden, vore det ddrfor nodvindigt att redan i ar tillverka apparater och
vixelbord, som forst ett kommande &r skulle bliva erforderliga for rikstelefon-
niitets utveckling. Hérfor erfordras emellertid ytterligare anslag, vilka lémp-
ligen skulle kunna tagas sisom ldnemedel for fortsatt utveckling av statens tele-
fon- och telegrafvisende. For att undvika ytterligare avskedanden beriiknas ett
anslag av 3,300,000 kronor bliva behovligt, om arbetstiden &r 5 dagar i veckan,
och 2,300,000 kronor, om arbetstiden nedsittes till 4 dagar i veckan. Av dessa
belopp skulle omkring 1,000,000 resp. 700,000 kronor belépa & avloningar. Frdn
telegrafstyrelsens sida har starkt framhéllits vikten av att ytterligare anslag kan
erhillas for ifrdgavarande #dndamdl. Verkstaden ldge i Nyndshamn, ddr ndgra
andra arbetstillfillen icke kunde erhdllas. De arbetare, det gillde, vore sjilva
stammen bland verkstadsarbetarna, och det vore for verkstaden en oersittlig for-
lust, om dessa skulle vara tvungna att stka sig arbete pa annan ort. Att seder-
mera f& dem &ter bleve antagligen ogorligt, varjimte @ven bostadsfragan bleve



Kungl. Maj:ts proposition nr 158. 7

synnerligen komplicerad, nir verkstaden en gdng behovde pa nytt cka sin arbets-
styrka.

Vid de anldggningsarbeten, som bedrivas av vattenfallsstyrelsen, var under
sommaren 1920 sysselsatt en arbetsstyrka av omkring 1,700 man. P& grund av
nodtvungna minskningar genom otillréckliga anslag och samtidigt skade arbetskost-
nader maste i slutet av dr 1920 och i borjan av innevarande ar visentliga minsk-
ningar ske betrdffande sdvil arbetare som ovriga anstdllda. Minskningen for-
delar sig pa ungefir foljande s#tt:

vid Luleédlvens kraftverksbygc%nader . . . .. . . 300 man
» Motala kraftverksbyggnad . . . . . 140 >
» Ovriga arbetsforetag . . . . . . .. .. . .. 60 »

Summa 500 man

Vattenfallsstyrelsen berdknar, att, dédrest ett belopp av omkring 2,620,000
kronor utéver forut tillgiingliga medel stilles till styrelsens forfogande, arbete vid
verkets arbetsplatser skall under dterstdende delen av aret kunna beredas for dels
ovan angivna antal (500) arbetare, dels dérutiver 250 man. For att sysselsitta
endast de uppsagda arbetarna under éterstiende delen av aret beriknas ett till-
laggsanslag av omkring 1,800,000 kronor. Av de sdlunda beriknade tillaggsansla-
gen bora emellertid enligt vattenfallsstyrelsens mening allenast cirka 1,590,000
respektive 1,150,000 kronor paféras vattenfallsverket.

Frin postverkets sida har forslag om sirskilda anslag for beredaunde av
nodhjilpsarbeten for verkets vidkommande ej framlagts.

Innebérden av de utav jérnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen och vatten-
fallsstyrelsen framlagda forslagen i friga om anslag for beredande av
nodhjélpsarbeten framgar av féljande sammanstillning, diiri kostnads-
siffrorna upptagits till avrundade belopp:

Begiirda anslag
|
Antal sysselsatta
under ut- y '
gifter for av andra Blbetate, }
kapital- medel.
6kning. |
| |
Jiarnviigsstyrelsen . . . . . .. ... L L L L L. 4,320,000 670,000 cirka 1,270
Telegrafatyrelsern . {:u. . i 5 i (ot vt w o 3,300,000 2,500,000 > 900 1) 1
Vattenfallsstyrelsen . . . . . . . . . . .. .. .. 1,590,000 1,030,000 > 750
Summa | 9210000 | 4200000 | cirka 2920

Att for ndrvarande framligga ndgon nirmare plan for de arbeten,
som for bekdmpande av arbetslosheten bora komma till utférande vid de

1) Hirav 600 vid verkstaden.

Statens
vattenfalls-
verk.

Postverket.
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ifrigavarande verken, torde knappast vara mojligt. I detta hiinseende
méste givetvis den vidare utvecklingen av férhallandena pa arbetsmark-
naden vara avgorande. De siirskilda av de tre verken framlagda upp-
skattningarna maste anses som forslag, fran vilka man for tillfillet
kan utga. Det synes dirfér nédviindigt, att Kungl. Maj:t limnas frihet
att med ledning av hemstillanden: fran arbetsloshetskommissionen samt
vederbérande verk bevilja medel till arbeten a sadana orter och trakter
inom landet, dir Atgirder for arbetsloshetens mildrande kunna vara
mest av behovet pékallade. Dirvid torde savil nya foretag som ock
arbeten, vartill medel redan anvisats av riksdagen, bora kunna komma
i fraga. Givetvis bor emellertid framdeles en nidrmare redogorelse for
medlens anvindning limnas riksdagen.

D&a av det anforda framgar, att ndgon férdelning mellan veder-
borande affirsdrivande verk av de for ifrdgavarande dndamél erforder-
liga medlen ej nu kan ske, torde for dndamalet bora anvisas ett gemen-
samt anslag under utgifter for kapitalokning.

I den man medel fran det nu ifrdgasatta anslaget tilldelas veder-
borande verk, kommer det i affirsforetaget nedlagda kapitalet, som skall
forrdntas, att i motsvarande grad okas. KEmellertid &r det uppenbart, att
hiir avsedda arbetens igdngsiittande vid nuvarande tidpunkt i manga fall
kan vara ur affirssynpunkt olimpligt. Dir sid &r forhallandet, f4 arbe-
tena i mer eller mindre hog grad karaktir av rena nddhjélpsarbeten.
Hirav torde folja, att direst arbetenas utférande pi nuvarande tid-
punkt kommer att fororsaka vederborande verk viss merkostnad, som
ur ekonomisk synpunkt icke kan anses forsvarlig, demnna merkostnad till
lamplig del bor bestridas av medel frin socialdepartementets anslag till
bekimpande av arbetslosheten, och torde Kungl. Maj:t bora dga frihet
att triffa avgorande i fraga om férdelningen av arbetskostnaderna mellan
de bada anslagen. I den méan kostnaderna for arbetena utga fran arbets-
loshetsanslaget, bora desamma icke belasta verkens kapitalkonton.

I de fall, dir de arbeten, som hiir avses, i avsevird grad kunna
betraktas sisom nodhjilpsarbeten, torde, liksom vid Gvriga sidana arbeten
i regel pligar ske, ligre arbetsloner #n de i allmédnhet vid verkens bygg-
nader gillande bora tillimpas, ehuru frihet bor finnas att laga efter om-
stindigheterna. Om en dylik reduktion av arbetslénerna vidtages, torde
det i allmiinhet vara #ndaméalsenligt, att arbetena anordnas genom arbets-
l6shetskommissionens formedling. Huruvida si bor ske, synes emellertid
kunna avgoras av vederborande verk i samrad med kommissionen eller,
om enighet dirom ej kan vinnas, av Kungl. Maj:t.
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Betriffande storleken av det anslag, som for ifrigavarande linda-
mel bor idskas, har jag efter samrdd med cheferna foér social- och finans-
departementen ansett detsamma bora bestimmas till 9,000,000 kronor, att
utgd & tilliggsstat for ar 1921.

Under &beropande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels pa tilliggsstat for ar 1921 under titel »Ut-
gifter for kapitalokning, statens affirsverksamhet> anvisa
ett reservationsanslag av 9,000,000 kronor, att enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas for sidana arbe-
ten vid telegrafverket, statens jirnviigar och statens
vattenfallsverk, vilka kunna pdkallas for bekimpande
av arbetslosheten;

dels ock, vid bifall till vad salunda foreslagits,
besluta, att de i forslaget till tilliggsstat for ar 1921
bland inkomsterna under rubriken >Fast upplining»
upptagna ldnemedel skola héjas med nyssnimnda be-
lopp 9,000,000 kronor. ‘

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall samt férordnade, att proposition i imnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Nils Adelgren.
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