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Nr 152.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen om beviljande av medel till
bestridande av Sveriges andel i kostnader for Nationernas for-
bund; given Stockholms slott den 4 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hérmed, under aberopande av nedanstiende
utdrag av statsradsprotokollet over utrikesdepartementsirenden for denna
dag, foresla riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till
riksdagen foredraganden hemstiillt.

GUSTAF

Herman Wrangel.

Utdrag av protokollet dver utrikesdepartementsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den 4 mars 1921.

Néarvarande:

Statsministern voN Sypow, ministern for utrikes drendena greve
WRANGEL, statsrdden KEricssoN, DAHLBERG, MurrAY, ELMQuisT, MaLM,
BergQvisT, HaMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON.

Herr ministern for utrikes direndena anférde:

Under punkt 6 av tredje huvudtiteln i propositionen om tilliggsstat
till riksstaten for ar 1921 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att i
avbidan pd den proposition, som kunde varda riksdagen forelagd, for
bestridande av Sveriges andel i kostnader for Nationernas férbund &
berorda tilliggsstat sasom forslagsanslag, hogst, berikna ett belopp av
773,000 kronor.

Jag anhaller nu att fi anmila detta #drende.

Hiarvid tillater *jag mig att forst limna en kortfattad redogdrelse
for beskaffenheten av de utgifter, som uppkomma for férbundet.

Dessa utgifter indelas i fem grupper, nimligen direkta utgifter,
indirekta utgifter, utgifter foér kapitalkonto, anslag for bildande av en
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kassafond for bestridande av lopande utgifter samt utgifter for interna-
tionella arbetsorganisationen.

De direkta wutgifterna avse sekretariatets verksamhet. Hit hora
alltsa utgifter for avloning, rese- och flyttningsersittning at personalen,
for sekretariatets anordnlnfrar vid forbundsférsamlingens sessioner, vidare
I6pande utgifter for forbundet% byggnader m. m. samt l\anshkostnadel

Till belysning av forutsittningarna for utgifterna till avloning at
sekretariatets personal ma ndmnas, att densamma, enligt vad offentlig-
gjorda handlingar utvisa, bestir av foljande tgansteman med for envar
av dem nedan angiven avloning i guldfrancs, nimligen en generalsekre-
terare 200,000 jimte fri bostad, en bitridande generalsekreterare 100,000,
tva oenelalundelsekreteral e, vardera 80,000; @ (wdelmngama atta dnektorex,
varav sex 50,000 och tva 40,000, trettiosju ledamdéter, varav tva 40,000, en
26,000, fem 24 ,000, tretton 20 000 tre 18,000, fem 16 ,000, tva 14, OOO fem
12,000 och en 10 OOU vidare tva (hefer for freneralsekxetelalnes kansher den
ene 20,000, den andre 12,000 samt tva sekreterare vardera 12,000 och fyra
prlvatsekreterare, vardera 10,000; @ kansliet sex sekleterqre eller arkivarier,
varav tre 10,000, en 9,000, en 8,000 och en 7,000, tjugoen bitridande
sekreterare och stenografer, varav en 8,840, sex 8320, sju 7,800 och
sju 7,300; 7 dvrigt fyra intendenter, varav en 20,000, en 14,000, en 9,000
och en 9,600 (franska francs); tolv bibliotekstjinstemiin, varav en 20,000,
tva 13 000 tva 9,000, en 8,000, en 7,300, tre 7,000 och tva 5, 720 tre
kameralt;)dnsteman, varav en 14, 400 en 14 ,000 och en 7,300, t10 tolkar
och oversittare, varav en 24, OOO en 14, 0()0 fem 12,000, tva 10,000 och
en 9,000, tva Iedaktlonstjansteman varav den ene 20,000 och den andre
14,000, en tjinsteman for anskaffande av skrivmateria']ier 0. s. v. 8,000,
en foredragande stenograf 11,000, sex tjdnstemin for distributionsverk-
samheten, varav en 14,000, en 10,000, en 9,000, tva 5,720 och en 3,120;
trettiofem stenografer och maskinskrivare, varav en 10,000, tva 8,400,
tolv 7,300, femton 6,760, tre 6,440 och tva 5,720, fjorton tjinstemin fm
reglstrenng, varav en ‘)O 000, en 14,000, en 10 000, tva 8,000, fyra 7,800,
tva 7,300, tva 5,720 och en 4 680, en korlel\turldmle 9()00 och’ tolv
tjéinstemén for dubliaeri‘ng, varav en 10,000, en 6,760, tva 6,240 och atta
5,720. Hiirtill komma kostnaderna for vakt- och andra betjénte.

I detta sammanhang kan for fullstiindighetens skull nidmnas, att
sekretariatet dr organiserat pd foljande avdelningar, nimligen admini-
strativa avdelningen (fér fragor om admmlstlatmnen av vissa omraden
t. ex. Qaarbaol\enet och Danzig samt rorande nationella minoriteters riitt);
ekonomiska och finansiella avdelningen; upplysningsavdelningen; avdel-
ningen for Gverinseende Gver internationella byraer; juridiska avdelningen;
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mandatavdelningen; politiska avdelningen; sociala avdelningen samt avdel-
ningen for samfirdsel- och transiteringsfragor. Avdelningen for éverinse-
ende over internationella byrder ledes av den ene generalundersekreteraren,
under det att direktérerna sta i spetsen for de ovriga avdelningarna.

Vad betriffar utgifterna for personalens resor m. m. ma erinras
ddrom, att tjinstemén tillhérande forbundssekretariatet ofta maste be-
ordras att deltaga 1 sammantriden med internationella kommissioner
utom Genéve. Sarskllt hava ledaméterna & den avdelning av sekretaria-
tet, som handligger transltermdsfragor, att bevista sammantriden med
de flodkommissioner, vilka inréttats flerstides i Kuropa. Avensa maste
kontrollen o6ver tillimpningen av bestdmmelserna om nationella minorite-
ters ritt beridiknas pdkalla resor till avligsna ldnder.

De utgifter, som uppkomma for sekretariatet med anledning av
forbundsférsamlingens sammantriden, avse huvudsakligen provisorisk for-
stirkning av personalen 1 vad angdr tolkar och Oversittare, maskinskri-
vare samt tjinstemiin for distribution av handlingar och trycksaker.

Till utgifterna for forbundets byggnader, vilka i forsta hand avse
underhall och repalationskostnadel ansluta sig kostnaderna for hyggna-
dernas uppvirmning och belysning, lokaltelefon underhall och drift av
en autoomnibus, brandférsikringsavgifter o. s. v.

Kansliutgifterna innefatta kostnaderna for skrivmaterialier, tryck-
ning, post- och jiarnvigsforsindelser, telegram och prenumeratlonsavmfter

Gruppen indirekta wutgifter avser sadana utgifter, som uppkomma
{6r andra forbundet understillda organ #n Arbetsorganisationen.

Med avseende hira bor uppmirksammas, att tillimpning dnnu e]
gt rum av bestimmelsen i art. 24 forbundsakten, enligt vilken alla in-
ternatlonella byraer, som vid aktens 1k1afttradande voro upprittade
genom allmiinna férdrag, skola, under forutsittning av de fordragsslutande
staternas samtycke, stillas under forbundets ledning. Emellertid maste
ju uppenbarligen tillses, att si snart ett sadant understallande ager rum,
forbundet forfogar Gver medel att gélda hirav foranledda kostnader.

Déremot hal givetvis tlllampats foreskriften i samma artikel, att
nyssnimnda bestdmmelse skall #ga motsvarande giltighet betraffande
alla de byrder och kommissioner for ordnande av frigor av mellanfolkligt
intresse, som efter fordragets ikrafttriidande kunde komma att uppriittas.
Forbundsradet dger i varje fall foreskriva, att kostnaderna_ for byra eller
kommission, som stiillts under férbundet, skola inga i sekretariatets ut-
gifter. Nu hava bestimmelser triffats, varigenom tlH gruppen indirekta
utgifter hirféras kostnaderna for fo]Jande organ, niimligen organisationen
for samfirdsel- och transiteringsfragor, vidare de organ for ekonomlska och
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finansiella fragor, som skapats i1 anslutning till finanskonferensens i Brys-
sel arbeten, statistiska kommissionen, permanenta radgivande kommissionen
for fragor rérande land-, sj6- och luftvapnen, doktor Nansens byra for
frdgor om hemsindande av krigsfangar, kommissionen for undersékning av
forhallandena i Armenien betrédffande kvinnor och barn, centralbyran for
overvakning av handeln med vapen, den fasta mellanfolkliga domstolen,
fasta mellanfolkliga byran for hélsovardsfragor, stindiga mandatkom-
missionen, internationella blockadkommissionen samt organisationen for
6vervakning av handeln med opium och for bekimpande av handeln med
kvinnor och barn.

Slutligen boéra till gruppen indirekta utgifter hinféras kostnaderna
for icke permanenta internationella administrativa kommissioner och kom-
missioner for fragor om nationella minoriteters ritt, for vilka bada slag
av organ utgifterna skola forskjutas av forbundet, men slutligen géldas
av de 1 vederborande fragor omedelbart intresserade makterna.

Vad darefter angar gruppen wulgifter for Lapitalkonto, hava dessa
givetvis overvigande karaktiren av engangskostnader.

Rorande underlaget for de nidrmast forekommande utgifterna av
ifragavarande natur ma erinras om det beslut, varigenom forbundet for
ett belopp ev 5,500,000 schweiziska francs forvirvat en fastighet i Geneéve
erbjudande tillrdckliga lokalutymmen for sekretariatet och de kommissioner,
som arbeta i staden, dvensom for forbundsrdadet vid dess sammantriden
och for specialkonferenser. Till samma utgiftsgrupp réknas kostnaderna
for ink6ép av inventarier till byggnaderna samt kostnaderna for bibe-
hallande av inkopsridtt under tre ar till vissa angrinsande fastigheter,
vilka anses inom ndmnda tid kunna bliva erforderliga for forbundet.
Hit skulle ocksd utgifterna for det planerade anordnandet av eget tryckeri
for forbundet hora.

Betriffande kostnaderna for bildande av en kassafond fior lipande
utgifter ma framhallas, att visentliga anledningen till beslutet om in-
rattande av en sddan fond varit onskvirdheten att férbundet under alla
forhallanden ma hava till sitt forfogande nodiga medel for bestridande
av lopande utgifter. Ordningen for anslagsbeviljande inom de olika sta-
ternas parlament medfor i atskilliga fall, att staternas bidrag till f6rbun-
dets kostndder inflyta, sedan den av forbundet faststillda betalningster-
minen utgatt, eller oregelbundet. Att fylla harav foranledd brist genom
upplaning mot rénta skulle stélla sig oférdelaktigt. Oft6rutsedda utgifter
fa allenast 1 man de #ro indirekta och hava natur av forskott, bestridas
fran nimnda fond. Ovriga sidana utgifter hiinforas till de bada forsta
utgiftsgrupperna, och fér dem &ro anvisade siirskilda medel.
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Vad 'till sist angar wutgifterna for arbetsorgawisationen, avse dessa
till storsta delen den internationella arbetsbyran samt verksamhet i an-
slutning till densamma. Nagot 6ver hélften av de arligen aterkommande
utgifterna avse for nirvarande avloning och resegottgorelser &t byrans
personal. Densamma utgéres av en direktor, tvd avdelningschefer, fyra
chefer for underavdelninger, sex chefer for tekniska tjinstegrenar, sex
souschefer & underavdelningarna, femtiotre redaktérer, tjugufyra sekre-
terare och attiosex skrivbitriden och vaktbetjéinte.

I fraga om de till forbundet anslutna staternas deltagande i for-
bundets utgifter, innehdller forbundsakten som bekant stadgandet att ut-
gifterna for sekretariatet fordelas mellan férbundets medlemmar i samma
forhallande, som faststiillts betridffande kostnaderna for Virldspostfor-
eningens internationella byra. I Versaillesfordraget bestimmes dessutom,
att medel till bestridande av Arbetsorganisationens verksamhet skola av
Nationernas Forbunds generalsekreterare tillhandahéllas arbetsbyrans di-
rektor av forbundets tillgdngar. Byrans direktor ér ansvarig infor gene-
ralsekreteraren for anvidndningen av salunda tillhandahallna medel.

Enligt nu giéllande norm f6r kostnadernas férdelning indelas de
till forbundet anslutna staterna i sju klasser, av vilka var och en skall
bidraga till tdckande av kostnaderna i forhallande till ett visst antal
enheter. Indelningen i klasser har skett med hiénsyn till vederbérande
linders ytvidd och folkmingd. Aven om ett dylikt system kunnat finnas
praktiskt, nidr det giller utgifter av sa jimforelsevis obetydlig storlek
som vérldspostforeningens, 125,000 francs, dr det uppenbart att dess
tillimpning ifrdga om storre utgifter kan medfora resultat, som ej 6ver-
ensstimma med billighetens fordringar. Salunda iir exempelvis den andel
Sydafrikanska unionen med en vit befolkning av 1,500,000 har att gilda
lika stor som Storbritanniens och Frankrikes andelar.

I betraktande hirav oeh for att astadkomma en férdelningsgrund,
som 1 rimlig man tager hinsyn till vederbérande linders férmogenhets-
stillning m. m. har nedsatts en sirskild kommitté med uppgift att ut-
arbeta forslag i sadant syfte. Dérest en ny fordelningsgrund antages,
komma de stater, som for finansaret 1921 guldit stérre belopp #n med
tillimpning av ndmnda foérdelningsgrund skolat framgs, att tillgodonjuta
motsvarande avdrag a sin andel for ar 1922 och vice versa.

Vad betriffar de belopp, som Sverige redan guldit av férbundets
kostnader, méa erinras didrom, att 1920 ars riksdag & tilliggsstat for
samma Ar anvisade ett forslagsanslag, hogst, & 180,000 kronor samt att
Kungl. Maj:t den 22 oktober samma &r beslét utbetalning av ett ytter-
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ligare belopp av 198,360 kronor, att bestridas av det vid sidan av huvud-
tltldrna upptorda forslagsanslaget for oférutsedda utgifter. Det forra he-
loppet avsag kostnaderna fran horjan av ioxbundets verksamhet till ut-
gangen av mars 1920, men befanns, sedan definitiv utrikning av den pa
Sverige belopande andelen for berdrda rikenskapstermin &gt rum, forsla
till gildande av Sveriges bidrag édven for pafdljande aprll, maj och, juni
manader Nyssnanmda belopp 198,360 kronor motsvarande 200,000
guldfrancs, avsag perioden Juh—-decembel 1920, for vilken emellertld
pa sitt 1 propositionen om 1921 ars tilléggsstat framhallits, ytterhcrare
erfordras ett belopp av 101,000 kronor motsvarande 113,800 guldfrancs.

Det torde bora anmdrkas att O'ranskmnfr av lakenblxaperna for
perioden fran boérjan av forbundets velksamhet intill slutet av mars
1920 och fér perioden april—juni samma ar har &gt rum och vunnit
forbundsférsamlingens godkinnande.

deenskaperna for perioden juli—december 1920 #ro for nirvarande
foremal for granskning. ‘ '

Den budget, som av forsamlingen faststillts for innevarande ar,
har uppstallts med tillgodogérande av dittills vunna erfarenheter och
torde i sina huvuddrag bhva nounerandc for framtida budgeter. Samman-
ford efter huvudrubriker ter den sig silunda:

Utgifter. Guldfrancs Inkomster. Guldfrancs
A, Allminna utgifter for forbundet. 1. Bidrag till ordinaric omkostnader . . 10,350,000
1. Direkta utgifter = lopande ut- 2. Ordinarie bidrag for Arbetsorganisa-
gifter for sekretariatet. . . . . 6,565,000 RIDOBR « o w0 @6 W S e e i e e 7,010,000
(art. 6 i forbundsakten) 3. Extra bidrag till kapitalkontot. . . 2,000,000
2. Indirekta utgifter under férbun- . i :
p p 4. Extra bidrag till kassafonden for
debs Komkroll's o w & ¢ w e 4 3,785,000 lopande utgifter . . . . . . . .. 1,890,000
3. Utgifter & kapitalkontot . . . . 2,000,000 '
4. Saldo avsett att bilda kassafond
for bestridande av lbpande ut- 7
giffer . . ... 1,890,000
B. Arbetsorganisationen.
5. Beriknade utgifter . . . . . . 7,000,000
Summa 21,250,000 : Summa 21,250,000

De storsta posterna a budgeten éro:

under rubriken »Direkta utgifter» 4,400,000 for loner, arvoden och
traktamenten at sekretariatet och ovrig personal 750,000 for forsa
gens session 1 Genéve, 550,000 for kanshkostnader 219,420 for lopande
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utgifter ‘och underhillskostnader for forbundets byggnader samt 150,000
for rese- och flyttningskostnader;

under rubriken >Indirekta utgifter» 760,000 foér ekonomisk och
finansiell organisation, 650,000 for fast mellanfolklig domstol, 500,000 for
organisation for samfordsel- och transiteringsfragor, 500,000 for ofsrut-
sedda 'utgifter, sirskilt undersékningskommissioner ete. (att godkiinnas av
Rédet), 400,000 for fast mellanfolklig byra for hiilsovardsfragor, 200,000
fér permanenta ridgivande kommissionen for frigor rirande land-, sjo-
och luftvapnen samt 150,000 fér d:r Nansens byrd for hemsiindande av
krigsfangar;

under ‘rubriken »Utgifter & kapitalkontots, i schweiziska franes,
500,000 for andra och 500,000 fir tredje avbetalningen & kopeskillingen
for forbundets fastighet i Geneéve, 500,000 for inventarier, 250,000 for
eventuellt anordnande av ett tryckeri och 235,000 fér inkop av bicker
ete. till biblioteket.

Med avseende a budgeten ma vidare anmirkas, att hidanefter
minst tre mdnader fore férsamlingens Arliga session, géneralsekreteraren
skall for radet framligga forslag till forbundets allminna budget for fol1-
Jande ar med bifogande av forslag till budgeter for Arbetshyran och for-
bundets &vriga organisationer, upprittade av dessa organisationer, iven-
som detaljerade 'forklaringar och forteckningar over Iunktioniirer, angi-
vande deras léner och andra férméner samt deras nationalitet. Detta
budgetforslag med bilagor skall samtidigt dversiindas till varje forbunds-
medlem.

‘Det dligger radet tillse, att budgeten, sidan den av radet godkénts,
iivensom dirtill "horande bilagor Gverlimnas till forbundsmedlemmarna
senast en méanad fore forsamlingens arliga session.

Sedan budgeten av forsamlingen godkiints med eller utan indrin-
gar berittigar den till verkstillande av utbetalningar intill de belopp,
som ddri faststillts fér de olika indamilen och verksamhetsgrenarna.
Med hinsyn till det organisatoriska liiget under innevarande ar giiller
emellertid, att Sverforingar frin en anslagspost till en annan inom samma
huvudavdelning kunna ske efter siirskilt beslut av radet, vilket beslut
oférdrojligen skall meddelas varje forbundsmedlem; denna bestiimmelse
har dock uttryckligen angivits icke innebiira nigon precedens.

Vid varje ars borjan skall radet tillférsiikra sig bistaind av reviso-
rer i tjénst hos nigon regering bland férbundets medlemmar. Revisorer-
na hava att minst tre manader fore forsamlingens arliga session till radet,
resp. arbetsorganisationens overstyrelse avgiva berittelse angaende riikken-
skapernas och bokforingens tillstand, vilka berittelser skola meddelas
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varje forbundsmedlem. Sedan generalsekreteraren understillt forsamlin-
gen samtliga rikenskaper, fattar densamma definitivt beslut angdende
rikenskaperna over inkomster och utgifter.

Slutligen m& niimnas, hurusom meningen &r att genom en sérskild
kommitté med avseende & bade forbundssekretariatet och arbetsbyran un-
dersoka allt vad ror personalens organisation och arbetsmetoder, effekti-
vitet, antal, 16ner och andra férméaner #vensom hela organisationens all-
minna kostnader samt varje annat férhéllande, som kan mojliggora for
forsamlingen att bilda sig ett sakligt omdome i &mnet. Kommitténs ar-
bete #r avsett att vara slutfort i sa god tid, att betinkandet kan hinna
overlimnas till forbundsmedlemmarna senast den 1 n#stkommande juni.

Av vad jag silunda anfort torde framgd, att numera atgirder vid-
tagits for vinnande av en mera rationell reglering av forbundets hus-
hallning. De bidrag till forbundets kostnader, som det nu dligger Sverige
att bestrida, utgoras av dels ovanndmnda mot 113,800 guldfrancs sva-
rande restbelopp 101,000 kronor for riikenskapsterminen juli—december
1920 dels ock, enligt meddelande av férbundets generalsekreterare, 625,000
guldfrancs, motsvarande 556,000 kronor, fér budgetsperioden 1921. Av
riksdagen torde siledes nu bora for dndamalet dskas 657,000 kronor,
vilket belopp med 116,000 kronor understiger vad tidigare beriknats.

Jag far silunda hemstiilla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes foresla
riksdagen

att & tilliggsstat for ar 1921 till bestridande av
Sveriges andel 4 kostnader for Nationernas férbund an-
visa ett forslagsanslag, hogst, & 657,000 kronor.

Till vad ministern fér utrikes #rendena sdlunda
hemstillt, dirom 6vriga nidrvarande -statsradsledamoter
forenade sig, ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet

Svante Hellstedt.
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