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Nr 87.

Av herr Lindhagen, angdende tillstind till forsiljning av fidei-

kommissjord m. m.

Vid 1809 &rs riksdag viickte justitierddet von Strokirch hos ridder-
skapet och adeln en framstéillning om Konungens makt att gora dispenser.
Det anfordes, att, sivida den antagna regeringsformen borde si forstis,
som skulle Konungens nid ej fi vara verksam i andra &n brottmal,
skulle flera angeligna irenden avstanna. Atskilliga sidana angeligen-
heter uppriiknades och bland dem #ven mdjlighet att giva dispens 1
vissa fideikommissforfattningar. 1 friga om det senare foreslogs, att
genom Konungens dispens i stiftelserna om fideikommissegendomar dels
lin emot inteckning 1 sidana egendomar méi fi upptagas, enir fidei-
kommissarien #r alagt att till sina syskon utgiva nagon stadgad lose-
summa eller olyckshiindelser medféra behov av forskotter, vilka over-
stiga hans foérmiga, dels utbyte av donerad egendom tillitas, pa det
fideikommissarien mi fi sitt omride samlat, dels ock sidana foéreskrivna
villkor hiivas, som iro fér honom tryckande eller for jordigornas mera
lonande hivd hinderliga.

Lagutskottet gav utlitande med huvudsakligt tillstyrkande. Skilj-
aktiga meningar avgdvos huvudsakligen i det syltet, att nigon dispens
ej borde tillatas, helst det litt ledde till fideikommisstiftelsers under-
grivande. Den vidlyftigaste skiljaktigheten avgavs av lagmannen von
Huusswolff, vilken icke ville veta av nigon ritt att inteckna fideikom-
miss, men féreslog en annan lagstiftning, som skulle avhjalpa fideikom-
missaries svirigheter i forhallande till medarvingar och andra. Pa
samma ging uttalade dock Hausswolff sitt ogillande av fideikommissernas
idé och ville férebygga allt vidare fideikommissbildande. Debatt dgde
rum inom ridderskapet och adeln, och det hela resulterade till sist i en
av alla stinden antagen riksdagsskrivelse si lydande:

>Eniir den, genom stadgandet i 25 § av regeringsformen den 6 juni forlidet
ir, Konungen tillagda makt att gora nid endast stricker sig till brottmél samt den
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sirskilda ritt Konungen enligt allminna lagen iiger att dispensera i vissa fall av
lagens bud icke utmirker de hiindelser, d@ nigon innehavare av fidetkommissegen-
dom kunde komma 1 behov av att dird emot inteckning upptaga lén, antingen for
att gilda den losesumma, som enligt fideitkommisstiftelsen borde av honom till
medarvingar eller andra utgivas, eller ock vid sidana & samma egendom intriiffade
olyckshiindelser dem han ej kunnat viirja och forutse, vilka komma att medfora
behov och forskotter overstigande hans egna tillgéingar, eller di frigor om utbyte
av donerad jord yppas, for att till styrka for egendomen och bekviimlighet vid till-
syn och brukning fi dess omriide nirmare samlat, eller ock di sidana villkor och
forbehdll 1 stiftelsen forekomma som for innehavaren vore tryckande, for jordens hivd
hinderlige eller i avseende pi sammansittningen och innehillet otydlige eller stridige,
sd hava rikets stiinder varit omtinkte, huru och pé vad siitt i detta fall lampligt
mi forhillas, si att vederborande ej ma sakna tillfille och utviig att 1 forberorda
delar erhilla nodig rittelse och forindring.

Med uppmiirksamhet diird, att si beskaffade #mnen, vilka emellan fideikom-
missarier och medarvingar kunna yppas, miste enligt rittegingsordningen behandlas,
hava rikets stinder vil ansett, att ovan anférda omstiindigheter sillan skola sig
yppa utan att nigon punkt i fideikommissforfattningen innebir motsiigelse antingen
mot nigot annat stadgande diruti eller mot dess och lagstiftningens dindamil, i
vilka fall, om tillimpningen skall bliva mojlig och for vederbsrande gagnelig, for-
ordandet bor fi forklaras, att motsigelsen hiives, men som en sidan forklaring
svarligen kan meddelas av domaren helst enligt berdrda stiftelsers siirskilda egen-
skap, ofddda personer, som icke kunna hioras, anses redan iiga verkliga riittigheter,
vara forklaringen kan verka, samt stiftaren sjilv dessutom da frigan yppas gemen-
ligen ej mera ir till, hava rikets stinder med avseende & den mera vidstrickta
makt Konungen iiger att upptaga och avgira ansokningar att bryta dom &ter som
vunnit laga kraft och dterstiilla laga tid som forsutten ir, ansett de ovananférda
eller andra dylika @mnen om fideikommissens ritta mening och majligt bista till-
lampning bora hos Kders Kungl. Maj:t i underddnighet anmilas, pi det Eders
Kungl. Maj:t med dess hogsta domstol, i likhet med annan foérklaring éver allminna
lagar och forfattningar, mi dirmed efter sig foreteende anstindigheter kunna for-
fara, och & vilket beslut rikets stiinder alltsi 1 underdinighet utbedja sig Kders
Kungl. Maj:ts nidiga sanktion.»

I anledning hirav utfirdades den 5 april 1810 en av Konungen
med riksdagen beslutad si lydande forordning:

»Da négon innehavare av fideikommissegendom kunde komma i behov att
dird emot inteckning goéra lin eller for egendomen anse forménligt att fi gora
utbyte av till fidetkommisset horande jord, eller ock finna sig foranliten att soka
hiavande av vissa uti fideilkommisstiftelser innehavaren foreskrivna villkor, ansok-
ningar 1 dessa eller andra dylika #mnen om fideikommissers riitta mening och
biasta tillimpning och som icke rora frigor, vilka mellan fideikommissarier och
medarvingar kunna yppas och enligt allmiinna riittegingsordningen méste behandlas,
béra hos Kungl. Maj:t i underdianighet anmiilas, pa det Kungl. Maj:t, med hogsta
domstolen, 1 likhet med annan férklaring 6ver allmiinna lagar och forfattningar, mé
diarvid, efter sig foreteende omstiindigheter, kunna forfara.»
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I lagutskottet behandlades dven ett av herr Nauckhoff hos ridder-
skapet och adeln viickt forslag att i en viss héindelse Kungl. Maj:t
kunde figa makt att alldeles upphiva en fideikommissinrittning. Detta
forslag ansig utskottet fér en ny motion, varom det di ej dgde att sig
utlata, da i det memorial, som till betinkande givit anledning, med for-
utsiittning av dessa stiftelsers bestind i det hela, friga endast varit om
utviigar att hiva de svirigheter, som i tillimpning hirav kunde méta.

De farhagor, som reservanter i lagutskottet hyst, att de nya med-
givandena till dispens skulle vidga ut sig over sina grinser blevo med
tiden besannade. For nirvarande stiller sig vil saken si, att regeringen
anser sig befogad att géra vilka forfoganden som helst med fidetkom-
misstiftelser. Detta har genom en dylik praxis si ingitt i medvetandet,
att man ej tinkt nirmare dirpi. Genom de till jordkommissionen
remitterade fideikommissundersokningarna har emellertid dtminstone min
uppmiirksamhet blivit riktad pd de éventyrligheter, som féranledas av
denna, sa vitt jag forstir, olagliga tillimpning av 1810 drs forfattning.

Enligt denna forfattning har regeringen med riksdagens sam-
tycke medgivits att gora yrittelse» och »forklaring» uti fideikommiss-
forfattningar »i de fall, d& nigon innehavare av fideikommissegendom
kunde komma i behov att diri emot inteckning géra lin eller f6r egen-
dom anse férmanligt att gora utbyte av till fideikommisset horande jord
eller ock finna sig foranliten att soka hivande av vissa uti fideikom-
misstiftelsen innehavaren foreskrivna villkor». Av denna foreskrift
framgir uppenbart, att fideikommisstiftelsen skulle hillas i helgd sisom
sddan. Avvikelser finge ske endast for inteckning av gild, som vore
oundginglig for fideikommissets skotsel, dvensom for ett fordelaktigt
utbyte av jord emot jord. Dessutom kunde fideikommiss{orfattningen
innehalla vissa kuricsa »villkor», som saknade mening och rimlig till-
limpning under nya tider, och d& skulle iven sidana villkor kunna fa
uppgivas.

I denna anda tillimpades nog ocksi ovannimnda forordning till
en bérjan. Man var noga med, att fideikommissférfattningarna respek-
terades och att de forenamnda gjorda medgivandena endast tillgrepos
vid verkliga behov. Med tiden borjade emellertid, sisom oftast sker,
en okontrollerad administrativ befogenhet éven hir gi utéver sina till-
borliga grinser. Den nyare tidens forkirlek for det rorliga kapitalet,
som blev en makt genom den industriella utvecklingen, satte ock hén-
svnen till jordbesittningen allt mer i skuggan. Man bérjade till sist
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gi sd langt, att fidelkommissets jord medgavs kunna fi utan andra
skil dn den egna vinningen forvandlas till penningefideikommiss. Med
regeringsriittens overtagande av granskningsplikten lir tillstyrkan 1
detta avseende blivit dn vanligare. Mest sjilvridigt har dock forfatt-
ningen tillimpats utav regeringen, som uppgives i flera fall hava med-
0‘1V1t forsiljning av fidelkommissjord av nyssnimnda skil, till och med
emot regeringsrittens avstyrkan.

Det &ar vidare att mérka, hurusom riksdagen ar 1909 begirde en
omsorgsfull utredning, »pa vilka villkor» fideikommissegenskapen for
viss jord skulle kunna upphora. Da denna utredning, ej avhordes, pa-
minde riksdagen regeringen ar 1915 om densamma. Inget resultat
avhordes emellertid, intill dess att de bada riksdagsskrivelserna nu till
sist blivit remitterade till jordkommissionens yttrande. Till foljd av
detta uppdrag anholl jordkommissionen 1 skrivelsen den 11 juni 1919 hos
regeringen, att ansokningar om forsiljningar av fideikommissjord matte
med hinsyn till kommissionens nyssnimda uppdrag remitteras till kom-
missionen for yttrande. Under den liberal-socialistiska regeringen har
emellertid ej heller denna hemstillan féranlett nigon dtgird utan med-
givande fortfarande skett till forsiljningar utan ens kommissionens
horande. Efter den nya regeringens tillkomst har atminstone ett sadant
remitterande dgt rum.

Under 1909 har av regeringsritten handlagts 9 drenden rorande sokt
tillstind till forsdljning av fideikommissjord, under 1910 10, under
1911 7, under 1912 10, under 1913 10, under 1914 8, under 1915 8,
under 1916 22, under 1917 21, under 1918 26 och under 1919 till och
med den 26 september 15 dylika drenden. Antagligt lir vara att till-
stind till forsiljning 1 flertalet fall beviljats. Pa detta sitt skulle
emellertid regeringsmakten till sist genom administrativt godtycke
kunnat snart nog hinna visentligen utan social omtanke upphiva alla
fideikommiss, p4 samma ging man lit riksdagens bada skrivelser ligga
obeaktade och den allvarliga undersokningen limnades oférsokt.

Den l6sning av frigan, som pa detta sitt redan 1 ett stort antal
fall utan stod av lag kommit till stdnd, ar ocksé grundad pa den gamla tidens
privatekonomiska dskadningssitt. De sociala kraven ha icke formatt
gora sig gillande vid avgorandet.

Visserligen har atminstone pa sista tiden en viss stravan frin
regeringens sida forsports, att arrendatorer wnder fideikommissen skulle
beredas tillfille fi forvirva den arrenderade jorden. Men ingen till-
ricklig omtanke har #gnats dirat, si vitt jag kunnat finna, att de
ocksd blivit i1 tillfille att kunna géra det och att de finge behilla arren-
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dena och avkastningen av sitt eget arbete — om de ej onskade eller
¢j formidde kopa. Tvirtom har allt hitintills stadgats allenast som
villkor, att dven hiir forsiiljningssumman skulle vara minst det upp-
skattade saluvirdet, under det den sociala omtanken bjuder att kope-
skillingen bleve hogst detta virde under forutsittning att det dr riktigt.
Dessutom har saluviirdets bestimmande 6verlimnats at jorddgarens ut-
sedde sakkunnige, under det en virdering i socialt syfte kriver virde-
ringsmin, utsedda av det allminna eller pi annat mer opartiskt sitt.
Dessutom har vid medgivandena i allmiinhet ingen skillnad gjorts med
hinsyn till arrendenas storlek och arrendatorns stind.

Icke heller har hirvid kunnat tagas nigon hinsyn, sisom i det
danska numera lagvordna lagforslaget om fideikommisstiftelsers avlgs-
ning, till den omstindigheten, att fideikommissinnehavaren och hans
slikt faktiskt icke forfogade over den med fideikommiss belagda jordens
hogsta marknadsvirde. Ett medgivande av fordelaktig forsiljning till
ett sidant virde maste dirfér leda Atminstone till en viss konfiskation
av detta virde i jord eller penningar i den allménna vilfirdens in-
tresse. En friga dr ock, om ej hela fideikommissets 6vertagande av
det allmiinna vore den riktigaste losningen.

Minga éro de exempel, hur ur samhillelig synpunkt forfelade de
forsiliningar blivit, som med regeringens tillstind utan omtanke skett
fran fideikommiss #ven av de storsta egendomar. Det hinsynslosaste
jobberi och skévling har i manga fall dgt rum.

De till jordkommissionens yttrande hiinskjutna ansokningar om fér-
siljning till arrendatorer visa ock, hur forsiljningarna framtvingas,
understundom #&tminstone, genom hotelser, vilkas innebérd de virnlosa
brukarne icke kunna bedoma. Ktt exempel bland andra md tagas pé
den frinvaro av omtanke, som kan délja sig under det skenbara till-
godoseendet av arrendatorernas riitt att fi kopa fastigheterna.

I detta fall hade fideikommissarien som vanligt fitt utan kontroll
leda hela affiren. Han ensam utser virderingsminnen och viljer
naturligtvis helst personer, som st pa hans sida direkt eller ock medel-
bart, dirigenom att de omfatta de gamla privatekonomiska képa- och
siljasynpunkterna dven betriffande jorden. Det har inom jordkommis-
sionen gjorts gillande, att, direst kopeskillingen overstiger saluvirdet,
borde medgivande till forsiljning ske endast under forutsittning, att
kopeskillingen siinktes till saluviirdet. Detta ir icke ndgon rationell
atgird enligt min mening. Komma fideikommissinnehavarna underfund
med att det endast ir demna sak, p& vilken frigan kan hinga upp
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sig, finna de nog latt utviigar att sitta virderingen si hogt, som mot-
svarar den kopeskilling de 6nska sig.

I forenamnda fall framgick uppenbart, att de tre personer, som
fitt i uppdrag att virdera fastigheterna, handlat foretridesvis sasom
fideikommissariens ombud. Virderingsménnens ordférande, kronofogden
i orten, hade nimligen tillika erhallit fullmakt, att & fideilkommissariens
vignar verkstilla sjilva forsiljningen. Lika upplysande vore virde-
ringsinstrumentens slutord av gemenligen foljande lydelse: »Med héinsyn
till hemmanets avskilda lage fran huvudgarden foresla forrattnings-
miinnen att detsamma forséljes. Och da nuvarande arrendatorn — — — —

pé arrende innehaft egendomen sedan — — — — och vil hivdat den-
samma, hemstilla forrattningsminnen, att hemmanet — — — hembjudes
— — — — for ett pris icke understigande — — — — kronor under

forutsittning att kop omedelbart kommer tillstind. Skulle detta icke
ske torde hemmanet vid arrendetidens slut forsiljas & auktion till den
hégstbjudande eller &nyo utarrenderas for en arlig arrendeavgift mot-
svarande 5 procent & virderingssummany.

Denna handling &dr séiledes icke blott ett virderingsinstrument.
Det avstir till och med fran skenet av neutralitet och slutar med en
press pé arrendatorerna, som miste pi dem kunna gora ett starkt
intryck och tvinga till atagande av forpliktelser, med vilka de icke
anse sig rimligen betjinta. De maste genast avsluta kopet utan att
ens fi utnytt_]a de fordelaktigare villkor, under vilka egendomen inne-
hades till arrendetidens slut. AventyTet ar, att fastigheten siljes efter
nimnda tids utgdng — vilken i hiindelse av vigran till képs omedel-
bara avslutande miste avvaktas — med att egendomen forsiljes i
auktion utan att arrendatorn tillforsikras niagon trygghet att i forsta
hand kunna pd rimliga villkor fa komma ifraga. Ja, man &r si
siker pa franvaron av sociala synpunkter vid l'egeringeus avgorande,
att man anser sig kunna sisom given utgd till och med frin en for-
siljningsratt, som man dock dnda icke har.

Hartill kommer hinsynslosheten att hota med offentlig auktion
av hemman, som i ett uppgivet fall och sannolikt dven i flera andra
till och med under generationer brukats av samma sliakt. Lika litet
tilltalande &r, att fideikommissarien pa detta sitt skall sannolikt till-
tvinga sig betalning i de faststillda kopeskillingarna for all den 6kning
av jordens virde, som #gt rum genom arrendatorerna sjilva och pa
deras bekostnad. Férhindrandet av dylika missférhallanden i sin helhet
eller i viss min méiste ocksd bli foremél for overvigande i samband
med den tillimnade jordlagstiftningen om social expropriation. Genom
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salunda forcerade forsiljningar pa foérhand avklippas mojligheterna dven
till ett sidant beaktande.

I ett par av de till kommissionen hinskjutna érendena ha arren-
datorer direkt eller indirekt litit bringa till jordkommissionens kinne-
dom, att de underskrivit férelagda kontrakt endast i foljd av fideikom-
missariens hotelser.

Det synes bora ifrigasittas, huruvida Gverhuvudtaget det kan

vara gagneligt att uppmuntra fideikommissariers framstillningar om for-
bal]mngsratt il arrendegirdar under nuvarande konjunkturer med hoga
jordpris och hoga lanerantor De i allménhet rittslosa arrendatorerna,
vilkas mening ej ens officiellt infordras, kunna knappast vinna darpa

I denna fraiga om tillimpning av 1810 ars foérordning foreligga
nu silunda atskilliga konfliktfall.

Det forsta ar som sagt forfattningens tillimpning utéver nimnda
forordnings innehall. Icke blott de av regeringen medgivna forsilj-
ningar till uppenbara spekulations- och jobberidindamal utan aven for-
siiljningar av arrendegirdar och for egna hem strida mot fideikommiss-
forfattningarna, som uttryckligen fbrbjuda allt avyttrande av jord fran
fideikommissen, och dven mot 1810 ars medgivanden av undantag dir-
ifrin. Atminstone under krisiren ha i de flesta fall ansokningarna av-
sett forsidljningar, vilka dven lira till 6vervigande del beviljats. Man
mirker ock det vixande antalet under denna tid, da fideikommissarierna,
uppmuntrade av regeringens frikostighet, sokt helt naturligt begagna
sig av de stegrade jordvirdena.

Det har visserligen ansetts sisom en skriven lag, att Konungen
dger dndra och komplettera testamenten, dtminstone till allménna énda-
mal, 1 den méin de #ro otydliga, ofullstindiga eller pi ett omdjligt sitt
foraldrade. Denna ritt kan uppenbarligen icke goras tillamplig pa detta
fall. Hiar giller det enskild disposition av jord enligt lagliga och till-
lamplioa forfattningar. Till ytterligare visso har saken ocksa uppfattats
sé av biade regering och riksdag genom riksdagens medbestimmande-
ritt 1 utfardandet av 1810 é&rs formdnmg Regermgen dberopar ocksa
fortfarande denna forordning sisom enda stodet for sitt beslut i varje fall.

En konflikt dger som sagt rum mellan den gamla privatekonomiska
uppfattningen som hittills varit gillande i bedomandena och den nya
sociala synpunkten. Dérfor har regeringsritten forordat, att kopeskillingen
icke far understiga varderingssumman under det jordkommissionen for-
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ordar, att virderingssumman ej fir overstigas, och hemstiller om avslag
om den gissningsvis kan anses vara for hog.

En annan meningsbrytning foreligger 1 friga om limpligheten
att infordra jordkommissionens yttrande. Di jordkommissionen fitt i
uppdrag bland annat att inkomma med forslag till villkoren for jord-
fideikommissens avlosning, begirde kommissionen hos regeringen att
f4 bli hord 6ver inkomna ansokningar om avyttrande av fideikommiss-
jord. Justitieministern i den liberal-socialistika regeringen ansig detta
icke behorigen kunna #ga rum. Justitieministern i den socialistiska
regeringen remitterade dter inkomna ansokningar till jordkommissionens
yttrande.

Inom kommissionen uppstod vidare olika meningar, huruvida
kommissionen skulle uttala sig om lagligheten av ett bifall till inkomna
ansokningar. Majoriteten ansig sig icke bora ingi pi ett sidant be-
démande, under det undertecknad fann sig forhindrad tillstyrka enligt
min uppfattning uppenbart olagliga ansékningar under annat villkor én
att, ddr ansokning sakligt sett syntes bora utan avvaktan & en blivande
lagstiftning bifallas, riksdagens tillstind borde inhiimtas.

Genom forsiljningarna med den frikostighet i tillstind, som pé
senare tider gt rum, dventyras som sagt att di kommissionen fram-
deles kommer med sitt forslag, det icke blir nigot visentligt kvar att
lagstifta om. Den jord, som undgér den blivande lagstiftningen, undgar
dirmed ocksd de villkor, som densamma kan fista vid fideikommiss-
rittens upphivande. Dirpd limnar den danska lagen av den 4 oktober
1919 om »Lens Stamhuses og Fideikommisgodsers samt de herhen hé-
rende Fideikommiskapitalers Overgang til fri Ejendom» en forkdnning.

Detta #ventyr har jordkommissionen ock férutsett och darfor i
nigon min velat férekomma det genom férslagen i kommissionens ut-
latanden, att sisom villkor for forsiljning bor stadgas, att det kapital
som erhalles for forsild fastighet skall vara underkastat enahanda be-
stimmelser, som i1 en framtida lagstiftning angéende fideikommiss kunna
vara meddelade i friga om fideikommissfastigheter. Uppenbart dr emeller-
tid, att de villkor, som kunna fistas vid ett kapital, komma att i foga
betydelse for jordfrigans losning i annan mén én mojligtvis nigon del
av kapitalet kan frintagas fidelkommisset under en eller annan férut-
sittning och anvindas till inkép av jord. Dirmed bli i varje fall
konjunkturerna pid jordmarknaden ensamma bestimmande, under det
vid fideikommissjords avlosning féretinksamhet kan utévas oavsett kon-
junkturer. Dirtill kommer nu, att regeringen, som vil anser sig kunna
aberopa 1810 ars forfattning sisom grund for regeringens Gvertridelse
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av densamma, ansett det av jordkommissionen begirda villkoret icke
kunna lagligen fistas vid fideikommisskapitalet. Detta borde da vil
ritteligen foranlett ett uppskov med sakens prévning, till dess en dylik
befogenhet med riksdagens medgivande erhllits.

Pi grund av vad sdlunda anforts fir jag hemstilla:

att riksdagen ville:

1) forklara, att tillstind till forsiljning av fidei-
kommissjord, utéver vad den av riksdag och konung
antagna férordningen den 5 februari 1810 uppenbar-
ligen medgiver, icke mé i administrativ vig utan
riksdagens samtycke for varje fall eller genom en ny
av riksdag och konung stiftad lag figa rum, dvensom
underriitta regeringen om denna sin uppfattning med
anhéllan om det av riksdagen begiirda lagforslaget
rorande jordfideikommiss snarast méjligt;

2) redan nu medgiva, att forsiljning av jord for
egnahem, smébruk och liknande indamal ma tillstidjas,
direst det sociala dndamalet befinnes genom forsilj-
ningen och dirvid fistade villkor vara tillborligen till-
godosett, och bor dérvid dven géras det forbehall, att
dndaméilet med forsiljningen ej mi genom jordens
atergang till jordagaren eller annorledes upphivas utan
tillstind dartill, i den ordning konungen bestimmer.

3) besluta, att det kapital, som erhalles for for-
sild fideikommissfastighet, skall vara underkastat ena-
handa bestimmelser, som i en framtida lagstiftning
angiende fideikommiss kunna varda meddelade ifraga
om fideikommissfastigheter.

Stockholm den 21 januari 1921.

Carl Lindhagen.
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