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Nr 27.

Av herr Lyberg, angdende revision av gdllande forordningar
om kommunalstyrelse pa landet och i stad.

Sextio 4r hava snart forflutit, sedan de @nnu i sina huvuddrag gil-
lande kommunalférordningarna utfirdades. Redan i sin ursprungliga ge-
stalt foretedde dessa forordningar sivdl i uppstillning som betriffande in-
nehall detaljolikheter, vilka, si vitt man nu kan doma, icke alltid varit
motiverade av de skilda betingelser, under vilka den kommunala sjilv-
styrelsen skulle utévas i de olika slagen av kommuner: landskommunerna,
stadskommunerna, den kyrkliga kommunen och linskommunerna.

Trots kommunalférvaltningens oerhérda utveckling under de salunda
gangna aren kan det visserligen siigas, att atminstone de for plimérkom-
munerna gillande forordningarna i allménhet icke lagt nagon stérre svarig-
het i viigen foér denna utveckling. Aven det mera komplicerade maskineri,
som numera sérskilt i de storre kommunerna ar behovligt for forvaltmngs-
bestyrens utforande, har rymts inom ramen fér de jimforelsevis gamla for-
fattningarna.

Dessa hava -dock 1 avsevirda delar gang efter annan undergitt avse-
virda forindringar. Sarskilt har den i flera repriser genomférda demo-
kratiseringen av den kommunala réstritten direkt och indirekt pakallat
omarbetmng av ett flertal av forfattningarnas lagrum. I synnerhet efter
1918 ars kommunala rostrittsreform hava de partiella reformkraven blivit
talrika och mangskiftande. I anledning hédrav blevo ar 1919 sirskilda
sakkunniga (»kommunalférfattningssakkunnige») tillkallade att inom ecivil-
departementet bitrida med utredningen av hithérande spérsmal, bland vilka
mirkas frigor om
begriinsning av ritten att vid kommunala avgéranden rosta utan personlig
instéllelse,
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indrad valdistriktsindelning vid val av kommunalfullméktige, stadsfullmék-
tige och landstingsmiin,

sammanférande av de politiska och den kommunala réstlingden,

itgirder for underlittande av deltagandet i val av kommunalfullmiktige,
stadsfullmiktige och landstingsmin,

grinsen mellan kommunalstimmans och kommunalfullmiktiges befogenhet,
avskaffande av den successiva férnyelsen av kommunalfullmiktige, stadsfull-
miéktige och municipalfullmiktige,

dndrad tid foér val av nimnda fullmiktige,

indrade bestimmelser betriffande sammanrikning av réster, avgivna vid val
av fullméiktige och av landstingsmén,

ersittning 4t innehavare av kommunala fortroendeuppdrag samt utstriickt
tillimpning av proportionell valmetod vid kommunala val.

Rérande de tre forsta fragorna och delvis rérande den fjirde har den
verkstiillda utredningen redan givit anledning till atskilliga dndringar i
kommunalférordningarna.  Och sedan utredningen #ven betriffande de
tre niirmast - direfter hidr ovan omférmilda sporsmilen inom kort blivit
slutférd, torde proposition om ytterligare #ndringar av ritt omfattande be-
skaffenhet — siirskilt 1 vad angar férordningen om kommunalstyrelse pé
landet — vara att motse ‘till innevarande riksdag.

Alla dessa indringar hava genomforts eller éro avsedda att genom-
foras med bibehallande av forfattningarnas ursprungliga uppstillning. De
nya lagbuden har man, med undvikande i stérsta mojliga grad av omnum-
rering av paragraferna, inpassat dir det ansetts mest limpligt eller — ofta
rittare sagt — dir det ansetts minst olimpligt. Det 6verviigande flertalet
av lagrummen hava, atminstone i vad angir férordningen om kommunal-
styrelse pd landet, en eller flera ginger undergitt fériindringar. De ur-
sprungligen 1 forfattningarna foérekommande inadvertenserna hava blivit
allt flera och en del av lagrummen hava pa ett oformligt sitt svillt ut
till stort men fér forfattningarnas éverskadlighet.

I synnerhet upptaga de vidlyftiga bestimmelserna om proceduren vid
de kommunala representantvalen ett betydande utrymme. Sistberérda fér-
hillande har féranlett kommunalforfattningssakkunnige att 1 sitt ar 1920
avgivna betiinkande angiende rostning utan personlig instillelse infér val-
forrittare m. m. uttala sig for dessa bestimmelsers utbrytande ur kommu-
nalférordningarna och sammanférande i en sirskild kommunal vallag. D3
Kungl: Maj:t i sin till samma ars riksdag avlitna proposition angiende
nyssberérda #immne givit sin anslutning till detta uttalande, torde igingsiit-
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tande av arbetet hiirmed vara att motse, si snart statsmakterna tagit stind-
punkt till frigan om ny proportionell valmctod vilket, sd vitt angir val
till riksdagens andra kammare, antages komma att ske under innevarande
riksdag. ‘

Under tiden for alla dessa genomférda eller tilltinkta partiella ind-
ringar har behovet av en allmiin revision av kommunalférordningarna gjort
sig alltmera kiinnbart.

1 utlitande (nr 16) oéver vickta motioner rorande frigan om grinsen
mellan kommunalstimmas och kommunalfullmiktiges befogenhet anférde
salunda konstitutionsutskottet vid 1919 ars lagtima riksdag, att, enligt vad
utskottet inhimtat, »Kungl. Maj:t lirer vara betinkt pa att underkasta
kommunalférordningen fér landet en allmin revision>. Och i enlighet
med utskottets i fimnet gjorda hemstéllan beslot riksdagen i skrivelse (nr 86)
hos Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t »eventuellt i samband
med en allmiin revision av forordningen om kommunalstyrelse pid landet»
upptaga det genom motionerna viickta sporsmélet. Och da Kungl. Maj:t
den 30 maj samma &r bemyndigade davarande chefen for civildepartementet
att tillkalla ovan omférmilda sakkunnige, gjorde denne till statsridsproto-
kollet bland annat foljande uttalande:

»Slutligen tilliter jag mig anmirka, att den form, vari efter minga
forindringar, som kommunalférfattningarna tid efter annam och sérskilt
under sista aren undergitt, kommunallagarna numera framtrida, icke kan
anses fullt tillfredsstillande. En och annan av de nya bestammelserna star ej
heller i full Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i de andra
lagarna. Det #r dirfor angeliget, att en formell revision av kommunal-
lagarna snarast méjligt kommer till stand.» Pa direfter angivna skiil ansig
departementschefen sig emellertid icke di bora goéra framstillning om &t-
girder for en dylik revision.

Om behévligheten av kommunalférordningarnas revidering synas alltsd
meningarna icke vara delade. Olika uppfattningar om den limpligaste tid-
punkten fér revisionsarbetets utférande kunna déremot mihinda anses hava
forelegat. Men att tidpunkten for arbetets paborjande icke lingre bor
uppskjutas #r enligt min &sikt uppenbart. Utredningen av de kommunala
sporsmil, vars besvarande varit mest bridskande, har slutforts med det
ovan omférmilda betinkande, som inom kort ir att forvinta frin kommu-
nalférfattningssakkunnige. Nagon fara fér tringande partiella reformkravs
undanskjutande genom deras tillgodoseende forst i samrmanhang med den
allmiinna revisionen féreligger for den skull icke vidare. Tillkomsten sna-
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rast mojligt av en sirskild kommunal vallag &r visserligen ¢énskvird. Men
dven om friga dirom sammankopplas med revisionsarbetet och densammas
16sning  dirfor fordrojes ndgot é&r, #r denna friga dock icke av si brad-
skande natur, att oligenheten av ett dylikt drojsmal far tillmiitas nigon
némnvird betydelse. I allt fall maste storre praktisk oligenhet anses félja
av en arbetsordning, enligt vilken med kort tids mellanrum forst verk-
stillles den mycket omfattande omarbetning av forordningarna, som pikallas
av vissa valbestimmelsers utmonstrande ur dem, och direfter vidtagas at-
girder for den fullstindiga revisionen. Det férra arbetet kan niippeligen
utforas utan omparagrafering. Kommunalférordningarna skulle dirigenom
och pid grund av de ménga formella éndringarna i 6vrigt komma att fram-
triida i visentligen ny gestalt. Men knappast har kommunalmannen hunnit
orientera sig i den nya omgivningen, innan han 4nyo skulle hava att finna
sig till riitta i forindrade forhallanden. Kommunalmannens och de kom-
munala myndigheternas tilamod, som redan hart provats av de ofta fore-
kommande, om ocksid behovliga forfattningsindringarna, skulle diirigenom
1 onddigt hog grad sittas pa prov. Mojligt dr, att ett uppskov med den
kommunala vallagens tillkomst kan hava till f6ljd, att vissa lagrum i for-
ordningarna under ett eller annat &r bliva innu otympligare éin for niir-
varande, nimligen for det fall att bestimmelser om ny proportionell val-
metod mdste i dem inarbetas for att komma i tillimpning redan vid 1922
drs val av kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige och landstingsmiin. Men
d& ndgon svirighet icke torde yppa sig att med bibehallande av forfatt-
ningarnas uppstillning och paragrafering inféra dessa bestimmelser i stillet
for eller i direkt anslutning till dem, som i motsvarande hinseende nu in-
rymmas i férfattningarna, lirer ett tidigare utarbetande av den kommunala
vallagen i syfte att direkt i densamma kunna upptaga de nya valreglerna
icke vara motiverat av berorda forhillande, om detsamma viiges mot ovan
omférmilda oligenheter av ett sidant forfaringssitt.

Av de till kommunalférfattningssakkunnige hinskjutna detaljspérsmal,
rérande vilka betinkande och firslag icke under den allra nirmaste tiden
vintas, dr flertalet av den beskaffenhet, att de nya foreskrifter, som av
dem kunna foranledas, atminstone till avseviird del bora eller kunna beredas
plats i vallagen och fér den skull limpligen béra utformas i sammanhang
med forslag till dylik lag. Sa dr fallet med frigan om atgiirder for un-
derlittande av valdeltagandet, — vilken friga dock provisoriskt kan losas
fiven betriffande 1922 ars val genom tillfilliga bestimmelser — samt fra-
gorna om utstriickt tillimpning av proportionell valmetod vid kommunala
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val och om iindrade regler for rostsammanrikning vid de kommunala repre-
sentantvalen. Men sisom ovan anforts dr icke heller dessa frigors 16sning
sirskilt bradskande, varfor deras fristiende behandling, oberoende av fri-
gorna om kommunal vallag och nya kommunalférordningar, icke heller frin
denna synpunkt synes pakallad.

En i viss man annan stillning intager frigan om ersittning 4t inne-
“havare av kommunala fortroendeuppdrag, varfor denna fraga sisom dir-
jimte synnerligen betydelsefull for kommunalférvaltningen och den kom-
munala sjilvstyrelsens organisation torde, trots oligenheterna ‘av fortsatt
partiell kommunallagstiftning, snarast mojligt och helst fore den allmiinna
revisionen vinna sin lésning. |

Jimte de oligenheter, som ovan anmirkts, maste ett fortsatt och fri-
staende partiellt avhjilpande av forefintliga brister i vissa delar av férord-
ningarna med direfter féljande allmén revision medféra ett avseviirt dub-
belarbete, som knappast ir pdkallat, sedan -— med nyss angivet undantag
— de mest triingande kraven genom lagindringar tillgodosetts. Aven om
den allminna revisionen anfortros &t annan beredning #n de forberérda
detaljsporsmilen, skulle utredningarnas samtidiga utférande under samarbete
mellan de tvi beredningarna vara en férdel i berérda avseende. Dirigenom
skulle revisionsarbetet iven littare kunna tillgodogora sig iakttagelser an-
giende oegentligheter och otydligheter av varjehanda slag, som kommu-
nalférfattningssakkunnige fi antagas hava uppmirksammat under den gransk-
ning och behandling av flertalet lagrum, som féranletts och foranledes av
de till dem hénskjutna sporsmélen.

Ett ytterligare och avgirande skil for den allminna revisionens ome-
delbara foretagande #r enligt min mening; att ett annat forfarande kommer
att medfora, att sivil forordningarna om kyrkostimma samt kyrkordd och
skolrid som férordningen om landsting erhilla ny form och delvis nytt
innehll, lingt innan itgirder i detta syfte blivit vidtagna betriffande for-
ordningarna om kommunalstyrelse pd landet och om kommunalstyrelse i
stad. Inom ecklesiastikdepartementet ar 1918 tillkallade sakkunniga for
utredning av frigan om inférande av representativt system i den kyrkliga
kommunen hava niimligen uppgjort férslag till fullstindig revision av kyrko-
stimmoférordningen, vilket forslag lirer komma att avlimnas under loppet
av innevarande ar. Och under nistlidet ar 1920 har det uppdragits it
kommunalforfattningssakkunnige att verkstilla utredning och avgiva férslag
angdende revision av landstingsforordningen, vilken utredning forutsittes
vara firdig si tidigt, att proposition i dmnet kan foreliggas 1922 ars
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riksdag. Men det lirer knappast kunna anses vara med ett planmiissigt
lagstiftningsarbete férenligt, att de for den borgerliga primiirkommunen
gillande férordningarna, till vars bestimmelser forordningarna fér den kyrk-
liga kommunen och linskommunen hittills anslutit sig, skulle, utéver vad
som ir oundgiingligt, kvarsti ofériindrade i en del hiinseenden, som vid
de senares revision underkastats mer eller mindre genomgripande forindringar.

Till sist mad erinras, att den ifrigasatta revisionen icke lirer kunna
eller bora begrinsas till frigor av rent formell natur. Detta féljer redan
dirav, att omarbetningen av kyrkostimmo- och landstingsférordningarna
blir av reell innebord, samt att vid ridande olikhet. mellan motsvarande
bestimmelser i nimnda tvd férordningar, & ena, och férordningarna for
primirkommunerna, 4 andra sidan, samt mellan bestimmelserna i sist om-
férmélda forfattningar ett stillningstagande i sak ofta bliver nodviindigt.
Men oberoende hiirav synes det niippeligen vara mojligt eller limpligt att
vid en dylik allmiin revision icke beakta och till provning upptaga sidana
sporsmdl pd kommanalférfattningarnas omride, som under de senare aren
varit aktuella, sisom t. ex. frigorna om kommunernas kompetens och om
inskrinkning av magistratens befogenhet i rent kommunala forvaltnings-
direnden. :

Pa grund av vad jag silunda anfort tilliter jag mig foresla,

att -riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt for-
anstalta om en allmiin revision av giillande forordningar
angdende kommunalstyrelse pa landet och i stad samt
for riksdagen framligga de lagforslag, vartill revisions-
arbetet giver anledning.

Stockholm den 17 januari 1921.
Ernst. Lyberg.



