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Nr 234.

Av herr von Koch m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till lag om arbetstidens begrdinsning.

Kungl. Maj:ts iorslag till lag om arbetstidens begriinsning innebér
allenast en revision av vissa delar av den nu gillande lagstiftningen
och avser icke en si viisentlig férindring av densamma, som skulle be-
tingas, for den hindelse Washingtonkonventionen angdende arbetstids-
begrinsningen nu skulle ratificeras. Aven vi finna detta riktigast. Man
bér inviinta utgingen av den forsokstid for lagen, som ursprungligen
taststillts, pa det att storre erfarenhet om lagens verkningar mé kunna
vinnas, innan det avgérande beslutet om ratificering fattas. Emellertid
torde redan nu kunna uppstillas som ett mél for svensk lagstiftning 1
denna friga, att om densamma skall framdeles uppritthillas, den bor
bringas i overensstimmelse med Washingtonkonventionen. Hérigenom
skulle iiven Sverige bidraga till underlittande av att en internationell 6ver-
enskommelse ifriga om arbetstidsbegrinsningen komme till stind, nigot
som ej minst for den svenska industrien skulle vara av stor betydelse.

Under dess innevarande forsokstid bor dirfor inga sidana for-
indringar i arbetstidslagen ske, som iro ignade att, mer in redan ér
fallet, avligsna densamma frin Washingtonkonventionens bestimmelser.
Kungl. Maj:its forslag innebir emellertid att pi en punkt en bestimd
skillnad skall intrida mellan var lag och konventionen. Vi syfta pd for-
slaget att under lagens bestimmelser inordna »rorelse, som har till
indamal att bereda sjukvard, fattigvird, uppfostran eller undervisning
eller att tillgodose annat dirmed jimférligt behov» (§ 5 mom. a). Medan
konventionen omfattar industrien och dérmed niirstiende rorelser, skulle
var lagstiftning silunda utstriickas till nimnda verksamhetsgrenar, vilka
pa intet siitt iga beroring med industrien. Hirigenom skulle vir lag-
stiftning erhdlla en delvis annan karaktir én som i andra linder givits
densamma, och detta torde knappast undgd att oférdelaktigt inverka pé
tillimpningen samt dven i &vrigt forsvira vinnandet av det huvudsyfte,
som avses med lagen.
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Det ir visserligen sant, att var nu gillande arbetstidslag omfattar
andra arbetsomriden #in sidana, som falla under konventionen, om detta
— som méanga anse och #ven vi finna sannolikt — &r ett misstag, lir
visserligen i#ndring héri, om ej tvingande skil foreligga, ej ske under
forsokstiden; men 1 allt fall finnes intet skil for att ytterligare oka
skillnaden mellan var lag och konventionen.

Om séilunda redan frin nu niamnda synpunkt de under § 5 mom. a)
angivna verksamhetsomriden ej bora indragas under lagen, nigot som
undertecknad von Koch tidigare framhallit vid fragans behandling inom
den svenska delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet
(prop. sid. 129), tala dven hiremot atskilliga praktiska skil. Vad forst
tegleringen av sjukvdrdens arbetsforhillanden angir dr det utan vidare
klart — négot som ocksé erkiinnes i propositionen — att densamma maste
taga hinsyn till helt andra synpunkter &n som ifrigakomma vid reg-
lering av industriarbetet. De sjukvérdsanstillda utfora ett arbete som
dar i hog grad vixlande till omfattning och intensitet. Under vissa
tider kan det vara synnerligen anstringande, under andra jamférelsevis
lindrigt. Arbetstiden kan ej gérna regleras per dag utan mdste 1
visentlig méin rittas efter de uppgifter, som foreligga. Atskilligt talar
for en begrinsning av arbetstiden for en lingre tidrymd, till exempel
en manad, men vad som framforallt efterstrivats av dem, det nirmast
giller, dr faststillandet av en sammanhdingande ledighet exempelvis an-
tingen under hel dag — eventuellt tva halva dagar — varje vecka eller
ock en halv vardag varje vecka och dirjimte varannan sondag. Dir-
jamte krivas ock begrinsning av vakttiden samt anordningar, som avse
att bereda ostérd vila efter vakningen. Antagligen torde olika bestdm-
melser befinnas erforderliga for skoterskor samt sjukskoterskeelever och
sjukvardsbitriden.

Det i#r visserligen sant att dven en sidan reglering dr mdjlig
enligt Kungl. Maj:ts forslag, men dels dr denna reglering av det spe-
ciella slag, att den ej hor hemma i arbetstidslagen, dels béra de nir-
mare bestimmelserna utformas och deras tillimpning Gvervakas av en
myndighet med verklig fackinsikt pi omrddet. Det utgor intet under-
kinnande av arbetsridets kompetens i ovrigt, nir man pastir att det-
samma, som valts uteslutande med hinsyn till industriens och nirsti-
ende verksamheters behov, icke kan sitta inne med férutsattningar att
reglera dven sjukvardens skiftande arbetsférhallanden. Limpligare synes
di vara att bygga vidare pd den grund, som redan lagts ifriga om
regleringen av sjukvirdsarbetet. Genom férordningen av den 6 juni
1919 om indrad lydelse av §§ 10 och 12 i lasarettsstadgan av den 18
oktober 1901 erhéll sagda § 10 (dess mom. 4) féljande avfattning:
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»Den vid lasarett anstillda sjukvirdsbetjaningen skall vara si talrik
och hava sin tjinstgbring sd ordnad, att nodig vila och ledighet be-
redes densammay, och i § 12 #ndrades slutorden darhéan, att lasarettets
direktion »stir under overinseende av medicinalstyrelsen i allt vad rérer
sjukvirden och den vid lasarettet anstiillda sjukvirdsbetjiningens arbets-
forhillanden». Med stod av dessa bestimmelser har ock medicinal-
styrelsen nyligen, den 12 april 1921, utséint ett cirkulir till samtliga
direktioner for lasarett m. m. innehillande rdd och anvisningar for
ordnande av sjukvirdspersonalens arbetsférhillanden. Vad sérskilt
semesterfrigan for sjukskoéterskorna angar torde den bli ordnad genom
den reglering, som medicinalstyrelsen skall verkstalla ifriga om befatt-
ningarna i och for intride i pensionskassan.

Sikerligen #r den befogenhet, som medicinalstyrelsen redan iger,
ej tillricklig, utan torde den, i enlighet med styrelsens uttalande, bora
utokas med ritt att utfirda bestdmmelser angiende behovlig regel-
bunden ledighet for sjukskéterskorna, angdende vakning m. m. Huru-
vida denna ritt bor stadgas i en forfattning gillande endast sjukvirds-
arbetet eller om en allmin forfattning bor utfirdas, omfattande alla de
anstalter, som avses 1 § 5 mom. a) torde endast en nérmare utredning
kunna avgora.

Da undertecknade silunda fororda, att sjukvirdspersonalen nu
icke inordnas i arbetstidslagen, sker det alls icke emedan vi underskatta
behovet av en reglering pad detta arbetsomrade; detta behov édr av er-
farenheten vitsordat och bekriftas @ven av medicinalstyrelsens ovan an-
forda cirkulir. Men vi halla fére, att regleringen blir mera effektiv
och smidigare avpassad, om den 6verlamnas till de pia omridet mest
sakkunniga #n om den anfértros arbetsradet.

Vad ovan sagts giller i allt visentligt den dvriga verksamhet, som
innefattas 1 Kungl. Maj:ts forslag § 5 mom. a). Det kan, sisom ock
vissa medlemmar av lagriadet anfort, kunna starkt ifragasittas, om det
overhuvud varit befogat att tolka den nuvarande lagen si att denna
skulle omfatta iven vissa av dessa verksamhetsgrenar. Under fore-
ciende riksdags behandling har i allt fall intet férekommit, som kunnat
ge stod for antagandet, att desamma skulle falla under lagen. Ait nu
utstriicka arbetsradets befogenhet till alla dessa foretag kan icke till-
radas. Enligt socialstyrelsens betinkande skulle under lagen inordnas
forutom sidana anstalter, som uppenbarligen #ro att hanfora till
sjukvirds-, fattigvirds-, uppfostrings- eller undervisningsanstalter —
bland andra: anstalter for vanfora, sinnessléoa, blinda, dévstumma, vidare
konvalescenthem, barnbérdshus, barnkrubbor, barnhem, rdddnings- och
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skyddshem for minderariga savil som for kvinnor, sjomanshem, alko-
holistanstalter, hem for frigivna féngar samt nattasyler. Det kan pd
goda grunder betvivlas, att arbetsridet fir den limpligaste myndigheten
att reglera arbetsforhdllandena inom detta méngskiftande omride. Hér-
till kommer att det redan nu inom de allra flesta av dessa skilda
soicala verksamhetsgrenar finnas organ, som verka kontrollerande och
inspekterande, och att dessa sikerligen med storre sakkunskap skulle
kunna utéva den reglering av arbetsforhillandena, vilken #dven vi finna
behovlig och nyttig. Grundvalen for denna reglering skulle, sdsom
ifriga om sjukvirden i egentlig mening, bli en forfattning, som i all-
ménna drag faststillde vissa allmingiltiga bestimmelser, overlimnande
at de sakkunniga myndigheterna att utforma de for en praktisk tillimyp-
ning erforderliga detaljforeskrifterna.

Genom en sidan anordning vunnes ock den fordelen, att de ifraga-
varande verksamhetsgrenarna 1 sin helhet bleve féremal for reglering,
ej blott en del av desamma, sisom vore fallet om de inordnades 1 ar-
betstidslagen. Erfarenheten lir niimligen, att missférhallanden ifriga
om personalens overanstringning férekommer minst lika ofta 1 smi
som i stora anstalter, och det torde knappast foreligga nigot skil
att begriinsa regleringen till endast en del av ifrigavarande verk-
samhet.

For den hiindelse arbetstidslagen i 6verensstimmelse med var asikt
ej kommer att utokas med sjuk- och fattigvirdsarbete m. m., uppstir
fragan hur man bér foérfara med den ekonomipersonal, som, idtminstone
vad sjukvirdsanstalterna angér, nu ansetts falla under lagen. En viss
tvekan kan onekligen uppsti om under forsokstiden denna personal bor un-
dantagas. Mahinda skall nimnda personal fatta det si, att den blivit
utlovad en férman, som sedan frintages densamma. Det forhiller sig
emellertid si, att anstind med lagens tillimpning medgivits det alldeles
overvigande antalet sjukvirdsanstalter, varfér personalen i friga endast
i mycket ringa utstrickning kunnat komma i itnjutande av lagens for-
méner. Allt talar val ocksi for att pd de anstalter, ddr bostadsforhal-
landen m. m. kunnat méjliggéra anskaffande av ftillricklig arbetskraft
for lagens tillimpning, ingen #ndring kommer att ske i gillande be-
stimmelser. A andra sidan kan vil forutsiigas, att & de anstalter, dir
lokala forhillanden nédviindiggjort anstdnds meddelande, de ridande eko-
nomiska forhallandena under den nédrmaste framtiden omdojliggér om-
och tillbyggnader i sidan utstrickning, att den i lagen angivna tids-
begrinsningen kan avigabringas. I realiteten torde dirfor skillnaden ej
bli sa stor, ifall den nu ifrigavarande personalen medtoges under lagen
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eller icke. For den hindelse den av oss foreslagna regleringen av
arbetsforhallandena vid ifrigavarande anstalter ps grundval av en allmin
forfattning kommer till stind genom beslut vid nidstkommande riksdag,
torde frin personalens sida knapppast nagot forloras genom deras un-
dantagande fran lagstiftningen.

Anledningen till att ekonomipersonalen bér undantagas frin lag-
stiftningen 4r den, att det medfér betydande svarigheter att finna en
grinslinje mellan sjukvarden och det 6vriga arbetet & anstalterna, varfor
en viss grad av godtycklighet uppstir vid lagens tillimpning. Om
lagen, ehuru med stora svirigheter, kunnat tillimpas vid en del storre
sjukvardsanstalter, si mota betydligt mycket storre vanskligheter, néir det
giller alla de Gvriga anstalter, varom nu ir friga.

Om silunda av praktiska skdl den nu ifrdgavarande personalen
bér undantagas frin lagstiftningen, anse vi oss boéra uttala onskvird-
heten dirav, att dels den av oss forordade forfattningen av Kungl. Maj:t
foreligges nista drs riksdag, dels att om mojligt genom ett uttalande i
motiveringen for riksdagens beslut i frigan en maning riktas till dem,
som med saken ha att géra, att intill dess nimnda forfattning blir gil-
lande allt som ur ekonomisk synpunkt #r 6verkomligt gores for att
tillférsikra ifrigavarande personal skilliga arbetsforhillanden.

Pa grund av vad salunda anforts, tillita vi oss hemstilla:

dels att § 5 mom. a) i férslaget till lag om ar-
betstidens begrinsning matte utgd och att i stallet
sisom ett sirskilt moment i forslagets § 1 inféres en
undantagsbestimmelse, omfattande de i mom. a) upp-
tagna verksamhetsgrenarna;

dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdller, att Kungl. Maj:t ville utarbeta och om méj-
ligt for nista é&rs riksdag framligga ett forslag till
bestimmelser, asyftande att utgéra grundvalen for en
reglering av arbetsforhillandena inom de verksamhets-
grenar som innefattas i forslagets § 5 mom. a).

Stockholm den 18 maj 1921.

G. H. von Koch. Adam Hult. And. Pers.
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