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Nr 230.

Av herr von Sydow, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
lag om arbetstidens begrdmsning.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 359 med férslag till
lag om arbetstidens begriansning far jag hirmed dran vicka fol]ande
motlon .

Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition grundar sig pa det lag-
forslag 1 drendet, som avgivits av kungl. socialstyrelsen den 9 april
1921. I detta forslag har Kungl. Maj:t visserligen gjort nigra jamk-
ningar, vilka 1 stort sett torde kunna betecknas sésom forbittringar,
men 1 allt viisentligt har Kungl. Maj:t foljt socialstyrelsens beténkande.
I drendets behandling i socialstyrelsen har jag i egenskap av socialfull-
miktig deltagit, varjamte disponent B. Wijkander sisom tillkallad sak-
kunnig bitritt under drendets utredning. Herr Wijkander och jag hava
1 vissa delar funnit oss icke kunna bitrida socialstyrelsens forslag utan
mot detsamma avgivit en reservation, varur jag tilliter mig att hér
atergiva foljande rorande lagforslagets principiella liggning.

»] den riksdagsskrivelse, som givit anledning till ifrigavarande
lagforslag, anhaller riksdagen, att Kungl. Maj:t i samband med fore-
stdende provning av Sveriges anslutning till den vid den internationella
arbetskonferensen 1 Washington antagna konventionen snarast maétte
lata utreda och for rlksdacren framligga de forslag till dndringar i lagen
om arbetstidens begransmncr av den 17 oktober 1919 som kunde be-
tinnas pikallade av vunnen erfarenhet om lagens tlllampnmg, och vilka
utan att rubba lagens grunder kunde vara dgnade att béttre anpassa
densamma efter det praktiska livets krav.

Av motiveringen till riksdagsskrivelsen framgér, att man inom
riksdagen tidnkt sig, att en pd vissa omriden onskvird okad rorelse-
frihet skulle vinnas antingen genom jamkningar av de bestimmelser i
den svenska lagen, som reglera dessa omraden, eller genom medgivande
av okad befogenhet at arbetsridet eller genom tillimpning av vissa be-
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stimmelser i konventionen, exempelvis dess friare bestimmelser betrif-
ande overtid.

Av socialstyrelsens betéinkande framgér, att socialstyrelsen si gott
som uteslutande ansett sig bora anlita den andra av dessa utviigar, eller
meddelande av okad befogenhet at arbetsradet fér vinnande av det asyf-
tade mélet. For var del betvivla vi, att det ar klokt och praktiskt att
giva ett principiellt foretride 4t denna riktlinje. Vad industrien framfor
allt behéver for att kunna trivas och g framit &r ekonomisk trygghet,
i den min detta kan nis & lagstiftningens vig. Skall industrien, for
att erhilla de betingelser, som iro livsvillkor fér densamma, bliva be-
roende av provningar utav administrativ myndighet, vilka bliva beroende
péd mer eller mindre subjektiv uppfattning och beviljas for viss kort tid
eller tillsvidare, intrider ett osikerhetstillstind, som maste verka i hog
grad deprimerande & industrien. Helt annat dr det, ifall de bestim-
melser, som dro nodviindiga for industriens rorelsefrihet, faststillas genom
allmén lag. D& har industrien den sikra grundval for sin fortsatta ut-
veckling, som &r nédvindig.

Under forarbetena till den nu gillande lagen om arbetstidens be-
grinsning framhélls av de myndigheter, som hordes i irendet, och dir-
ibland dven av socialstyrelsen, att man maste se till, att det svenska
niiringslivet icke bleve insnért inom sniivare bestimmelser #n som i all-
miénhet gilla i utlandet. Ser man till, huru denna synpunkt' blivit be-
aktad 1 socialstyrelsens nu framlagda forslag, si finner man, att den
knappast blivit tillgodosedd. Aven om man av skil, som vi for var del
kunna godkinna, anser, att Washingtonkonventionen icke bor godkinnas
for virt land, och haller for sannolikt, att dven atskilliga andra linder
icke anse sig kunna formellt bitrida densamma, star det dock for oss
sisom otvivelaktigt, att densamma kommer att bliva i hog grad grund-
liggande for det internationella lagstiftningsarbetet ifriga om arbets-
tidens lingd. Man torde kunna utga ifrén, att den i stor omfattning
blir en ovre grins, utéver vilken de lagstiftande myndigheterna i de
sirskilda linderna icke vilja gd, d4 man inom varje sirskilt land natur-
ligt nog hyser farhiga for att fi det egna landets industri hardare be-
lastad &n konkurrerande linders. Vid jamforelse finner man emellertid,
att Washingtonkonventionen i minga avseenden innehéller langt libe-
ralare bestimmelser #n socialstyrelsens forslag. Detta giiller sirskilt
ifriga om lagens omfattning (1 §), ifriga om arbete under kontinuerlig
drift (6 §), samt ifriga om overtid (8 §).

Slutligen kunna vi icke undertrycka den anmirkningen, att det
vill synas oss, som om den reformering av lagen, som socialstyrelsens
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forslag innefattar, iir skiligen knapphiandig. Det kan med allt skil be-
tvivlas, om denna reformering kommer att undanréja det missnéje med
lagen, som endast ndgra veckor efter dess ikrafttridande gav sig si
patagliga uttryck och foranledde riksdagen till en si ovanlig &tgird,
som att pakalla reformering av en lag, som endast varit i kraft nigra
manader.» .

I anslutning till den allménna uppfattningen i denna reservation
och med aberopande i huvudsak av vad som i reservationen vidare an-
fores betraffande vissa paragrafer i socialstyrelsens forslag far jag hir-
med vordsamt! piyrka nedan angivna d#ndringar i det nu av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget.

§ 1.

I den ovanintagna reservationen har erinrats om att Washington-
konventionen dger tillimpning & allenast industriellt arbete och hantverk
inklusive byggnadsindustri och transportverksamhet, under det att den
svenska lagen har ldngt vidare omfattning, och har, dd det icke kan
vara riktigt, att pa detta sitt hilla det svenska niringslivet intrédngt
inom snivare band in det utlindska, yrkats den #ndringen, att lagen
allenast borde omfatta fabriks- och hantverksrérelse inklusive byggnads-
verksamhet jamte transportverksamhet. Diremot har socialministern .
erinrat, att en dylik inskrinkning knappast skulle Gverensstimma med

riksdagens hemstillan om férevarande revision — varmed antagligen
asyftas, att denna #ndring icke skulle sisom riksdagen begirt limna
lagens grunder orubbade — samt att det vore mindre vilbetinkt att

stilla betydande grupper av arbetstagare, vilka redan kommit i &t-
njutande av lagens skydd, alldeles utanfor detsamma. Det synes mig
emellertid som om socialministern sjilv fortagit verkan av denna sin
invindning, di han sedermera framhiller, att den enda till det egentliga
niringslivet hiinforliga nidgot si nir betydande arbetaregrupp, som
genom forindringen skulle foras utanfor lagen, vore handelsarbetarna,
butiksbitriden dari icke inbegripna. Denna senare socialministerns
uppgift synes mig visserligen icke vara fullt riktig — genom den i
reservationen foreslagna andringen skulle frin lagens tillimpning undan-
tagas dels all sidan rorelse, vilken icke drives ur affirssynpunkt, alltsd
i regel den rorelse, som idkas av kommuner, allminna inrittningar,
sjukhus o. d. samt vidare rorelse & hotell, restauranter, teatrar och
andra noéjeslokaler, rakstugor, badinrittningar m. m. — men i allt fall
synes mig icke kunna pastis att dndringen har si principiell betydelse,
att den skulle strida emot lagstiftningens grunder. Och betriffande den
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personal, som skulle féras utom lagens tillimpning, ber Jag fa anféra,
att enligt min Gvertygelse det just 4r den omstindigheten att man givit
lagen tillimpning 4 ifrigavarande personal som mest framkallat det
missnéje med lagen, vilket tagit sig uttryck i riksdagens begiran om
revision av lagen. :

' Angdende reservanternas yrkande att ifriga om flottning #ven
arbete vid skiljestillena matte undantagas frin lagens tillimpning, har
statsrddet icke fornekat, att det for lagstiftaren erbjuder svirigheter att
taga stindpunkt i frigan, eniir arbetet i hog grad stiller sig skiftande
vid de olika skiljestillena, men likvil med hinsyn till mojligheten att
erhdlla undantag hos arbetsridet samt under forvintan att arbetsradet
skall medgiva de eftergifter, som kunna vara erforderliga fér undvikande
av alltfor stora ombyggnadskostnader, icke ansett sig kunna tillmétesgd
yrkandet i reservationen. D4 jag icke kan finna, att de tungt vigande
skil, som i reservationen anforts till stod for indringsyrkandet, blivit
1 nigon mén vederlagda, hemstiller jag om vidtagande av den indring,
som 1 reservationen foreslis.

§ 4.

I denna paragraf foreslar Kungl. Maj:t den indring, att arbets-
tiden per dag i Gverensstimmelse med Washingtonkonventionen skall
kunna utstrickas icke blott sisom nu till 8/, utan till 9 timmar for
vilken dag i veckan som helst. I herr Wijkanders och min reservation
payrkas, att arbetstiden per dag skulle fi utstriickas si langt, att den
sammanlagda arbetstiden per vecka uttoges under fem dagar och séledes
en arbetsdag i veckan bleve fri. Hirfor erfordras, att arbetstiden per
dag skall kunna utstrickas till 9 timmar och 36 minuter. Socialministern
har avvisat detta virt yrkande allenast av det skil, att det synes honom
i allt for hdg grad avvika frin 8-timmarsdagen. Emellertid har under
arbetsridets verksamhet visat sig, att det i flera fall skulle varit lampligt
sivil ur industriens synpunkt som for arbetarna, om veckans arbetstid
kunnat fi inskriinkas till fem av veckans dagar. Att di av endast
doktrindra skil avbéja en sidan forindring, synes mig oegentligt. I
praktiken torde det emellertid for att uppna det dsyftade indamilet vara
tillrdckligt, om tiden far utstriickas till nio och en halv timme per dag,
och yrkar jag diirfér en sidan lagindring.

§ 5.

Under aberopande av vad som blivit anfért i herr Wijkanders och min
reservation och héir ovan under § 1 yrkar jag, att denna paragraf matte utga.
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§ 6.

1 mom. Jag foreslar ifraga om detta moment en viss jaimkning
i formuleringen avseende att bereda okad trygghet for arbetsgivare att
fa under en tidsperiod, di hogsdsong rider, utnyttja en lingre arbetstid
1 gengild mot en kortare under ligsdsong.

2 mom. lfriga om detta moment, som avser, arbetstidens reglering
vid kontinuerlig drift, vill jag icke forneka att Kungl Maj:ts forslag
innehiller en bittre toxmulermg an socmlstyrelsens, men jag maste dndock
med djupt beklagande konstatera, att, trots allt som blivit anfort a ar-
betsgivaresidan, Kungl. Maj:t icke funnit sig kunna tillmotesgd yrkan-
det pa att arbetsgivarens ritt att i sidana fall, dir arbetet av tekniska,
ekonomiska eller samhilleliga motiv méste fortga i skiftlag veckan runt,
fa tillgodonjuta den darfor nodiga arbetstiden av 56 timmar i veckan
blir klart och otvetydigt fastslagen, utan alltjamt vill lita den vara
beroende pid arbetsridets provning i varje sirskilt fall. Pa grund av
den erfarenhet jag vunnit sdsom medlem i arbetsridet dr jag for min
del av den uppfattningen, att hirmed icke vunnits den sikerhet for
industrien, som i detta avseende #r nddviandig. Skilen foér den ena
siavil som for den andra meningen dro emellertid & 6mse sidor si ut-
forligt- framlagda, att jag icke har nigot nytt att tilligga utan inskrinker
mig till att yrka bifall till herr Wijkanders och min reservation i
denna del. ‘

4 mom. 1 friga om detta moment har av herr Wijkander och
mig framhallits, att det vore ett misstag att man for beviljande av den
lindring, som i momentet avsiges, gjort till villkor, att det stora fler-
talet av de arbetare, som beréras av saken, skola hava givit sitt sam-
tycke dirtill. Arbetsradet borde namhcren meddela sina beslut efter
fullt sakliga grunder och med hiinsyn §ll vad som ur statens synpunkt
vore mest cragnehgt Héremot anforde herr socialministern, att vi
skulle hava forbisett, att Washingtonkonventionen i stor utstrickning
gjort de 1 konventlonsforslacret forutsatta avvikelserna frin den lag-
stadgade mrbetstldsbegransmnaen beroende av arbetsgivarnas och arbe-
tarnas godkédnnande. Detta hava vi ingalunda forbisett, men herr stats-
radet torde 4 andra sidan icke heller hava forbisett att i andra fall
— se t. ex. § 6 — konventionsforslaget endast féreskriver, att arbets-
givarna och arbetarna skola ha blivit horda i saken. For ovrigt har
herr statsridet i andra fall icke ansett konventionsforslaget béra utgora
ett monster for den svenska lagstiftningen, och det #r svirt att forstd,
varfor det borde vara det just uti detta fall.
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Aven i friga om detta moment yrkar jag silunda bifall till reser-
vationen.

§ 8.

Det har redan pépekats, att ifall riitten att anvinda arbetare for
overtidsarbete icke far omfatta minderdriga arbetare och detta iven
dem, som éro under 16 &r, méjligheten for évertidsarbete for en stor
del av var industri blir gagnlés, enir de minderirigas arbete dr nod-
vindigt for arbetsproceduren i dess helhet. Jag yrkar salunda i friga
héirom bifall till yrkandet i min och herr Wijkanders reservation.

I friga om grinserna for Gvertidsarbete i 6vrigt har jag med till-
fredsstillelse konstaterat, att Kungl. Maj:t nagot okat mattet av det over-
tidsarbete, som avses i 3 mom. Vid overvigande av de olika métt for
overtidsarbete, som frin skilda hall foreslagits, har jag kommit till den
uppfatiningen, att det vore limpligt att begriinsa vertiden enligt 2 mom.
allenast till 30 timmar i manaden och enligt mom. 3 till 20 timmar i
ménaden och 150 timmar for dret. Jag yrkar alltsi denna #ndring i
Kungl. Maj:ts forslag.

Under dberopande av min och herr Wijkanders reservation yrkar
jag, att 5 mom. utgir.

§ 10.

Under dberopande av vad som finnes anfort i herr Wijkanders
och min resevvation yrkar jag, att denna paragraf mitte utga.

§ 12.

Pi grund av vad i herr Wijkanders och min reservation blivit
anfort under § 3 och § 12 mom. 10 yrkar jag sidan #ndring i Kungl.
Maj:ts proposition, att vederbérande matte medgivas riitt att fora klagan
over arbetsridets beslut. S&som i reservationen #r omnidmnt har redan
nu i vissa fall ett tringande behov visat sig att kunna Gverklaga arbets-
ridets beslut, men det &r uppenbart att detta behov blir si mycket
storre, ifall arbetsridet limnas en s utstrickt makt och myndighet,
som Kungl. Maj:t féreslagit. Klagan &ver arbetsradets beslut torde
béra foras genom besvir hos Konungen i vederbsrande statsdepartement,
varefter besvirsmalet torde bliva provat av Kungl. Maj:ts regeringsritt.
Detta forutsitter emellertid éndring i lagen om Kungl. Maj:ts regerings-
ritt, och vicker jag dirfor i sirskild motion férslag om en sidan éndring.
For undvikande av tidsutdrikt blir det emellertid nodigt att arbetsriddets
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beslut 1 regel gi i verkstillighet utan hinder dérav, att besviar anféras
over dem, och féreslar jag ett stadgande hirom.

Overgdangsbestammelser.

Mitt yrkande under § 1 och § 5 leder, direst det bifalles, till en
viss jiamkning i formuleringen av Gvergingsbestimmelserna, och fore-
slar jag alltsi en sadan.

Pi grund av vad silunda blivit anfort, far jag yrka, att Kungl.
Maj:ts forslag till lag om arbetstidens becrransnmg matte givas foljande
foriandrade lydelse:

18

Denna lag dger tillimpning & varje rorelse, som #r att hanféra
till industri eller hantverk eller som avser person- eller godsbefordran
sé ock & hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat
dylikt sirskilt arbetstéretag, for savitt i rorelsen eller foretaget till arbete
for arbetsgivares rikning i1 regel anvindas flera dn fyra arbetare.

Fran lagens tillampning undantagas dock

a) arbete, som uttéres i arbetarens hem eller eljest under sidana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver
arbetets anordnande,

b) arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

¢) arbete, som till sin natur ir si oregelbundet, att det icke kan
forliggas till bestimda tider,

d) arbete, som bedrives av staten,

e) skeppstjinst, som omférméles i lagen om arbetstiden & svenska
fartyg avensom fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila, dndock att arbetet icke ér att
hanfora till skogsarbete, avensom flottning,

g) industriell rorelse, som #r att betrakta sisom biniring till jord-
bruk och ‘

h) arbete som aligger trafikpersonal vid jarnvag, som ér uppliten
for allméan trafik.

4 §.
Arbetsgivare ma icke anvinda arbetare till arbete under lingre

tid, raster oriknade, @n 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan,
dock ma, déirest nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke
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diirigenom  6verskrides, arbetstiden under nagot eller nigra av veckans
dygn utstrickas till hogst nio och en halv timme.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, ma annan arbets-
tid 4n nyss angivits tillimpas, sivitt dirigenom icke uppkommer lingre
sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hogst tre veckor, én att den
motsvarar 48 timmar i veckan. :

5 8.

Utgir.

6 §.

1 mom. Ar for visst arbete arbetstiden i visentlig man beroende
av arstiden eller viiderleken eller éir den pa grund av annat férhallande
av vixlande lingd, m#& arbetsridet, i den min si finnes tjéanligt for
verksamhetens #ndamalsenliga bedrivande, medgiva, att arbetstiden, med
avvikelse frin vad i 4 § stadgas, allenast begrinsas si, att den i ge-
nomsnitt for viss angiven tidrymd kommer att uppgéd till hogst 48
timmar i veckan. ‘

2 mom. Om vid arbete, som ir anordnat i tre skift, av tekniska,
ekonomiska eller andra skil #r av néden att arbetet fortgdr jamval
under son- och helgdagar, mi den i 4 § angivna arbetstidsbegriins-
ningen o6verskridas under villkor, att arbetstiden i medeltal for fyra
veckor icke overstiger 56 timmar i veckan.

3 mom. Betriffande arbete, som fortgir allenast under kortare tid
eller medfér synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser #ndamal av
synnerligen stort allméint intresse, ma arbetsridet, i den man si provas
pikallat, medgiva undantag frin de i 4 § angivna begriinsningar.

4 mom. Skulle i annat fall, in som avses i 1, 2 eller 3 mom.,
undantag frin bestdmmelse i 4 § provas pakallat till undvikande av
allvarligt missforhallande, ma arbetsriadet efter horande av vederborande
arbetsgivare och arbetare limna medgivande till undantaget.

8 §.

1 mom. For utférande av nédvindiga forberedelse- eller avslut-
ningsarbeten mé arbetare till nodigt antal anviindas under hogst sju
timmar i veckan utéver den tid, varunder sidan arbetare enligt denna
lag eller med stod av densamma meddelad eftergift md anviindas till
sitt egentliga arbete.

2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall, in som avses i 7 § med
hinsyn il sirskilt férhallande pakallat att anvinda arbetare till arbete
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utover tid, som angives i 4 § eller kan hava bestimts med stod av 5
eller 6 §, vare dértill berittigad for hogst 30 timmar under loppet av
en kalendermanad.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av tringande behov pakallad, ma
sidan, dock for hogst 20 timmar under loppet av en kalenderménad
och 150 timmar under loppet av ett kalenderar, meddelas av arbetsradet.

10 §.
Utgir.

12 §.
10 mom. Over beslut av arbetsradet ma klagan foras hos Konungen
i vederborande statsdepartement inom tid, som ér bestimd for over-
klagande av forvaltande myndigheters och @mbetsverks beslut, men ginge
beslutet utan hinder av besviren i1 verkstéllighet, sivida ej annorlunda
bestimmes av arbetsridet.

Overgdangsbestimmelser.

1) Denna lag trider i kraft den 1 juli 1921 samt giéller till och
med den 31 december 1923; skolande i friga om sidan under tiden for
lagens giltighet begingen forseelse, som avses i 14 eller 15 §, vad i
lagen ér stadgat fortfara att gilla dven efter sistnimnda dag.

2) Arbetsridet adger att; dir sarskilda skal dértill dro, medgiva
anstind med tillimpningen av denna lag.

3) Vederbérande myndighet dger att jamvéil innan denna lag tritt
1 kraft vidtaga dtgidrd, som avses i 6, 8 eller 9 §.

4) Da denna lag trider i kraft, upphor lagen den 17 oktober 1919
om arbetstidens begrinsning att gilla, men skola de eftergifter, som
med stod av sistnimnda lag beviljats, fortfarande édga giltighet, intill
dess den for eftergiftens tillgodonjutande bestimda tiden utlupit eller
ock eftergiften fterkallats av vederbérande myndighet.  Betriffande
sidan under tiden fér lagens giltighet begancren forseelse, som avses i
lagens 11 och 12 §, skall vad i lagen dr stadgat fortfara att gilla, dven
efter det lagen enligt vad nyss ér sagt upph('jrt att aga giltighet.

Vederbérande utskott torde godhetsfullt vidtaga de dndringar i
paragrafernas nummerféljd och formella jimkningar i 6vrigt, som kunna
bliva pakallade av mina yrkanden.

Stockholm den 17 maj 1921.
Hjalmar von Sydow.
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