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Nr 213.

Av herrar Julin och Thulin, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till kungorelse med allmdinna grunder for dyrtidstilligg
at befattningshavare i statens tjinst.

Kungl. Maj:ts proposition nr 326 innebdr, att frin och med den
1 nastkommande juli de till statens befattningshavare utgiende dyrtids-
tilliggen skola undergd viss minskning. Sisom skil hava dberopats
\dsentlwen statqhnanswlla grunder och siarskilt ett yttrande av eko-
nomlska radet, avgivet den 7 sistlidne mars, vari kraftigt betonas
betydelsen for vart “ekonomiska liv av att arbetslouer av alla 151210P bringas
ned, enligt foreliggande motivering uppeubarhgen fére varupriserna,
som formenas skola paverkas av en lonesanknmg, si att 4ven de komma
att underkastas kraftiga sankningar.

Undertecknade hava icke kunnat undga att uppméirksamma, att
ekonomiska radet icke alls och statsradet och chefen for kungl. finans-
departementet endast mera i férbigéende berort det sitt, varpi kom-
pensation for prisstegringen for nirvarande utgar till statens befattnings-
havare. Dyrtidstilliggen i och fér sig giva nidmligen icke at nagra
kategorier av statstjiinare full kompensation fér den intr*tffade pris-
stegringen, och ju hogre pa loneskalan en tjdnsteman befinner sig, dess
ligre — procentiskt riknat — &r hans dyrtidskompensation. De klago—
mil, som nu #ro allminna over statstjinsteminnens for hoga loner,
torde mestadels bottna i okunnighet om, att dyrtidstilligg “ofter ett
procenttal, som nérmar sig prlsstegunosmde‘i endast utgar pa den del
av avloning, som ansetts som existensminimum, men att & ovrig del
av avloning ej utgdr mer &n ungefir halv kompensation.

Nir kl'womalen vinda sig mot de av statsmakterna under de
senaste aren O'enomforda l6neregleringarna, enligt vilka vissa begrinsade
grupper av stmtstjanstemannen kommit att tillerkinnas nya grundloner
som givit dem en forbittrad avloningsstat i forhallande till med dem
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jimstillda befattningshavare inom andra grenar av statstjéinsten, synes
man sviva i ovetskap om, att for dessa tjinstemidn grunderna for dyr-
tidstilligg samtidigt faststiillts att utgd efter en skala, som ger dem
lika mycket mindre i dyrtidstilligg som de fi mera i fast avloning ut-
over vad prisliget vid krigsutbrottet berittigat dem -till.

Nir ekonomiska radet i sitt uttalande hidvdar, att en allmén ned-
sittning av statstjinarnas loner skulle bliva signalen for dven kom-
muner och enskilda arbetsgivare att nedpressa lonerna for sina anstillda,
synes ridet ej tillriickligt hava beaktat, i vilken takt kompensationen
for dyrtiden gatt for dessa siirskilda kategorier av lontagare. Stats-
tiinarna hora niimligen avgjort till de grupper inom sambhillet, som
senast och mest ofullstindigt kommit i étnjutande av dylik kompensa-
tion, men dro pa grund av den glidande skalan & andra sidan att rikna
till dem, som tidigast drabbats av lonesinkningar i samband med de
fallande priserna. Under det att inom de flesta industrigrenar arbets-
{6nerna under ar 1920 voro omkring tredubblade mot férhallandena vid
tiden for krigsutbrottet ocli inom viktiga grupper éinnu betydligt mera
hojda, har dyrtidstilligget under senare halvéret 1920 och forsta halv-
aret 1921 for statstjinsteminnen endast for de allra ligst avlonade
kommit upp till 150 procent av grundlénen och stannar fér de hogst
avlonade vid 100 procent eller didrunder. Tidigare var som bekant denna
kompensation viisentligt ligre. Endast under kort tid hava silunda
statens befattningshavare i gemen dtnjutit ens en nigot si nér tillfreds-
stillande ersittning for de forsakelser, som dyrtidstrycket isamkat dem
under en tid, di de flesta andra kategorier inom sambiillet hade tillfille
att i visentlig utstrickning héja sina inkomster och sitt vilstind. Det
kan dirfor rent av ifrigasittas, om det varit rittfirdigt att omedelbart
vid forsta prisfall lita detta inverka pé nedbringandet av tjinstemanna-
lénerna. Sa har likvil skett och torde méhidnda kunna om ej forsvaras
si dock forklaras genom statens irikade nodlige. Anmirkas bor blott,
att de siinkningar av socialstyrelsens levnadskostnadsindex, som intriffat
den 1 januari och den 1 april detta &r, medfort en nedsittning av stats-
tjanstemannens totalinkomst med i runt tal 10 procent. Inom den privata
industrien iir som bekant for néirvarande en rorelse i ging, avseende att
nedsitta lonerna med i regel hogst 20 procent. Detta innebir, att de,
som férut hade en avléning, uppgéende till tre ginger den, som utbe-
talades fore krigsutbrottet, nu f4 densamma reducerad till cirka 240
procent, under det att under innevarande kvartal statstjiinsteminnens
grundlon och dyrtidstilligg tillsammantagna uppga till i runda ral hogst
235 och ligst 180 & 190 procent av forkrigsavloningen. Dirvid ir
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ocksa att beakta, att i allméinhet de i enskild tjinst anstilida arbetarna
ej fa vidkinnas ytterligare sinkningar annat in efter fornyade forhand-
lingar, medan en fortsatt nedgéng av indextalet automatiskt nedbringar
statstjinarnas loner #n vidare, &ven om de nuvarande principerna for
deras utgiende bibehillas.

De nyss anforda siffrorna visa med full tydlighet, att framfor allt
for de hogre avlonade statstjinsteminnen dyrtidskompensationen redan
nn dr foga tillfredsstillande, niimligen under forutsittning, att man kan
uted ifrin, att fordyring for den inkomstklass, som de tillhora, skett i
samma omfattning som f{o6r de mindre bemedlade. Under kristidens
forra del var si niippeligen fallet. Skillnaden var sannolikt ej si stor
som i allminhet antages, men dock uppenbar, enir prisstegringen till
en bérjan framfor allt triffade de mest oumbirliga fornodenheterna, sir-
skilt livsmedel, vilka sjalvfallet upptaga en storre del av utgiftsstaten
inom ett mindre bemedlat hushall. De férskjutningar av kostnaderna,
for olika slag av livsfornodenheter, som gt rum under de senaste dren,
gora det emellertid otvivelaktigt, att stegringen for de hogre avlonade
statstjéinsteminnen numera ir icke blott lika stor utan procentiskt storre
in for sidana arbetarfamiljer och med dem jimstillda, som ligga till
grund for socialstyrelsens indexberikningar. Till stéd for detta pasta-
ende kan anforas for det forsta, att for hir ifrigavarande inkomst-
kategorier skattestegringen varit procentiskt storre, in for lagre in-
komster, och vidare att hyrornas hojning fortgatt raskare med avseende
pi sidana ligenhetstyper, som anvindas av medelklassen, &n fér mindre
ligenheter. De starkt stegrade avgifterna vid skolorna m. m. liksom
de utomordentligt hojda priserna & bocker viiga dven avgjort tyngre
inom en medelklassbudget. Livsmedelsposten, som inom arbetarhus-
hallet #r den dominerande, har slutligen under de senaste kvartalen
visat en sddan sinkning, att dess indextal numera for forsta géngen
sedan kristidens borjan star ligre #n den allménna levnadskostnads-
indexen. Det kan silunda icke rida ndgot tvivel om, att icke numera
dyrtiden trycker medelklasshushillet minst lika hért som arbetarens.
Si mycket mer gor sig detta forhallande gillande, som flere av de
storsta posterna, sisom exempelvis hyra och skatter, icke medgiva nigra
besparingsméjligheter och dessutom kunna férvéintas komma att ytter-
ligare stiga. Det synes pd dessa grunder vara obilligt att ytterligare
forsvaga dessa statstjinares ekonomiska stillning utéver den sinkning
av den kontanta lénen, som direkt féljer av indexens fall.

Kungl. Maj:ts forslag om dindrade grunder for dyrtidstilliggens
ntgdende utvidgar i avsevird grad den tillimpning av behovsprincipen,
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som infordes av 1920 ars riksdag. Da inskridnkte man sig till att giva
familjer med minderariga barn en foretradesstillning. Nu vill man dess-
utom uppdraga en skillnad mellan barnlosa tamlljer i ena sidan och
ogifta statstjinare & den andra, och inom den senare gruppen drages
dartill en dldersgrins. Det erkinnes emellertid redan i propositionen,
att en utvidgad tllhmpnmo" av behovsprincipen icke kan undgé att med-
fora dtskilliga oriittvisor. Nir man vill genomféra en ny principifréga
om avloningar, synes det vara av vikt, att man tillser, att icke denna
verkar uppenbart orattvist. Sa blir emellertid fallet, exempelvis niir
man vill tillerkéinna hégre avléning dt en st‘xtst]anme, som endast har
sin hustru och sig sjilv att fOI‘SOI‘]‘l medan en annan, som ej kunnat
siitta eget bo, diirfor att forildrar eller andra anhoriga "for sin_ existens
iro beroende av honom, avspisas med en ligre inkomst. Behovsprin-
cipen for ocksa med sig, att visserligen de ]ontaoare gynnas, som redan
bildat familj, men att déremot de, som innu arbeta pa att skaffa sig
den ekonomiska ryggrad, som kriives for famlljeblldnmgen, bliva till-
bakasatta och hindrade, vilket synes vara en nog si betinklig sak.
Det ifragasatta daldersstrecket slutligen kan endast i det fallet hava en
tornuftig mening, att man funnit, att de grupper av statstjdnstemiin,
som i allmivhet falla under detsamma, erhallit {6r hog ersittning for
sitt arbete. Det bor emellertid bemiirkas, att, om detta mdjligen kan
vara riktigt betriffande en del av dessa statstjinare, for andra lone-
stegringen ingalunda varit si stor, att den berittigar till nigon ned-
sittning. Anser man sig hava funnit, att vid foregiende loneregle-
ringar fel blivit begéngna, synes det déirfor vara riktigare, att dessa
riittas, dn att man pd omvéigar sinker avloningen for de ifragavarande
kategorierna, varigenom iven andra #n de som avses drabbas av sink-
ningen. Fortroendet f{or statens siitt att handhava avloningsbestim-
melserna och den trygghet, som statens befattningshavare alltid tidigare
ansetts bora #dga for den ersittning, som en ging tillforsikrats dem,
rubbas alltfor &talkt, om s& godtyckliga férfaranden som de nu fore-
slagna skulle av riksdagen godkiinnas.

Slutligen vilja undertecknade framhalla, att enligt de tabeller, som
bifogats den kungl. propositionen, de besparingar, som skulle beredas
statsverket genom en sinkning av kompensationsgrunderna, éro ské-
ligen smé i jimforelse med dem, som kunna férvintas pa grund av det
alltjaimt pigaende prisfallet. Detta prisfall gor sig dessutom gillande
for staten ej blott dirigenom, att det medfor sinkta avloningskostnader
utan daven pa en mingd andra omriden, sisom med avseende pd ma-
terialanskaffningar av allahanda slag, utspisningskostnader vid statens
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militiretablissement, sjuk- och fingvirdsanstalter o. s. v. Dessa kost-
nadssiinkningar kunna uppenbarligen ej pé .férhand beriknas, men méiste
givetvis uppgd till hogst avsevirda belopp, vartill hinsyn ej tagits i
budgeten {or innevarande ir och endast i obetydlig grad i den for néir-
varande under behandling liggande statsverkspropositionen.

Pi grund av vad silunda anforts fi undertecknade voérdsamt
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 326 ville forklara sig vidhilla sina dr
1920 fattade beslut angfende grunderna fér dyrtids-
tilligg it befattningshavare i statens tjinst och alle-
nast medgiva {or vissa tjinstemannagrupper de dnd-
ringar déri, som kunna betingas av att dessa grupper
under ar 1921 erhallit eller erhilla sina avléningssta-
ter definitivt reglerade.

Stockholm den 11 april 1921.

Teodor Julin. : Einar J:son Thulin.
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