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Nr 204.

Av herr Pettersson, lvar, och herr Tjallgren, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag till forordningar om allman fas-
tighetstaxering samt om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid allmin fastighetstaxering dr 1922.

Uti Kungl. Maj:ts propositioner nr 214 och 215 foreslds antagande
av forfattningar for allmin fastighetstaxering samt om taxeringsmyndig-
heter och forfarande vid allmiin fastighetstaxering ar 1922.

Den forst nimnda forfattningen avser att vid uppskattningen av fast
egendoms viirde visentligt forindrade grunder skola liggas till grund vid
virdesittningen emot vad hittills varit gillande. Huruvida de foreslagna
bestimmelserna komma att leda till en jimn och rittvis taxering, ér svirt
att bedoma, di de i visentliga delar grunda sig blott pi beriikningar.
Forslaget angiver, att saluviirdet och betalda kopeskillingar, med vissa mo-
difikationer, skola liggas till grund for viirdet, men i de fall, di skogs-
mark och skog tillhora fastigheterna, komma kopeskillingarpe att fi un-
derordnad betydelse, alldenstund viirdet, varmed dessa delar skola ingd i
taxeringsviirdet, helt bestimmes genom avkastningsberikningar. Det ar
icke meningen att forkasta principen om avkastningsberikningar for be-
stimmande av fast egendoms virde, tviirtom vore det onskligt, att sidant
beriikningssiitt komme till anvindning #ven for den odlade jorden, som
anviindes till jordbruk.

Som saken nu foreligger mé det dock framhillas, att materialet, som
skulle medgiva intringande i frigan rorande skogsmarkens och skogens
taxering, ir timligen ogripbart, och det md vara tillatet framhalla, att det
maste litas till tro pi deras auktoritet, som utarbetat forslaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 3 saml. 74 hdft. (Nr 204.)
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Di  emellertid 1920 ars riksdag fastslog, att ny fastlghetstaxermg
skulle #iga rum 1922, och da erforderlig tid f01 provtaxermgar 1 vidare om-
fattningar ej kunnat medhmnas sd kan viil riksdagen nu nodgas att for
sagda taxering i huvudsak, om ock icke i alla delar, antaga det framlagda
forslaget, oaktat det maste framstd som ett experlment dock utan att ge-
nom forqlagets godtagande nagot som hiilst godkiinnande iiven av de prin-
ciper, varpi detsamma byggts, foér framtiden givits.

Liknande giller om propositionen nr 215, med forslag till férordning
om taxermo’smyndlgheter och forfarandet vid allmiin fastlghetstaxermg
Aven denna forordmng avser att gilla endast for 1922 ars fastighetstaxe-
ring, men av vissa uttryck i den motivering, som aterfinnes i propositionen,
framgir, att det vid utarbetningen avsetts att hiirigenom bilda en grundval
for blivande lagstiftning om fastighetstaxering. Vad det formella forfa-
randet angir, si synes forslaget vilja betriffande landsbygden i visentliga
delar éterféra, vad som tidigare tillimpats, nimligen en forsta instans, som
uppriittar forslag, och en andra instans sisom faststillande, och emot detta
torde biirande anmiirkningar skiiligen ej kunna goras. :

Sésom allmént intryck framgir dock ur forslaget, att det ir friga om
att taxeringarne skola slutligen overlimnas att till viisentligaste del hand-
havas av dmbetsmin, och med icke blott inskrinkning, utan ett allt vi-
dare undandragande frin den sjilvtaxering, som dock i grundlag tillfor-
siikrats det svenska folket ej blott som en form, utan som en birande
prineip.

Forsta grunden for taxeringen skall, enligt forslaget, liggas vid sam-
mantriiden infor linsstyrelsen, uti vilka sammantriden, utom de av lands-
tinget valda ledamoterna, skola deltaga av linsstyrelsen utsedda ordfsran-
dena och ledamiterna i de olika nimnderna och dessutom personer, som
linsstyrelsen har att tillkalla, vilka senare ej skola hava med taxerings-
arbetet att skaffa. Det kan icke forbises, att de persomer, som fa det
storsta ansvaret for den grundliggande utredningen — de kommunvalda
ledam&terna i beredningsnéimnderna — bliva stiillda utom dessa samman-
triden, vid vilka viirderingsgrunderna skola férberedelsevis fastslas. I och
for sig bliva dessa sammantriden, vad det vill synas, riitt dyrbara och ur
kostnadssynpunkt kan det 1fragasattas om de sirskilt uti lin med olikar-
tade och viixlande forhallanden, borde hallas. Om emellertid bestimmelsen
hirom, som dterfinnes i 4 §, bor bibehallas si bér ingen tvekan rida om
att kommunvalda ledamoter bora vara tillstides. For att emellertid mildra
nigot av de farhigor, som uttalats om for stort deltagande, kan man for-
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soksvis fi noja sig med att en ledamot frin varje beredningsnéimnd till-
stideskommer, vilken ledamot niimnden inom sig dd bor fa utse, och fore-
slas forindring i lagtexten for mojliggorande av sidant forfaringssiitt.
Beredningsdistriktens storlek #r en viktig del for det blivande taxe-
ringsarbetet, och det miste liggas synnerlig vikt pa, att forutsittningar for
god kiinnedom om forhillandena inom distriktet komma att finnas inom
vederbsrande niimnder; forslaget siktar i viss mén pi sammanslagning av
kommuner i stora distrikt. Att mojlighet till sidan sammanslagning, da det
giller smd kommuner, bor finnas, dr patagligt, men sidan sammanslagning
bor dock ske med god urskiljning, och for att giva uttryck hirit bor lag-
texten givas en nagot forsiktigare formulering. Det ma ock framhallas,
att endast tva personer knappast i nigot fall kunna besitta tillriicklig kin-
nedom om en kommuns forhallanden, och icke mindre kommer det att vid
valen falla sig svirt att komma Gverens om personvalet, diir stridiga in-
tressen gora sig gillande om ett si litet antal skola utses. For att fa biista
méjliga sammansittning och nodig personkiinnedom, bor tre vara minsta
antal ledaméter, som fran kommun bor utses. Med detta forslag avses
ingalunda att en for uppdraget att vara ordforande limplig person skulle
forhindras att deltaga 1 taxeringsarbetet pa ett storre omrade 1 denna
egenskap, alldenstund hinder icke bor mdta att samma person kan vara
ordfsrande i flera beredningsdistrikt. Bestdimmelsen om olika yrkesgrup-
pers fordelning i nimnderna kan knappast, med hiinsyn till vad i ovrigt
stadgas om antalet ledamdter, ortskinnedom och limplighet, bora finnas.
Stadgandet i 7 s senare del om linsstyrelsens riitt att 1 vissa fall
utse ledamoterna i beredningsnimnd, maste betecknas som en typisk dm-
betsmannatanke, vilken bor bestimt avvisas, helst som grundlagens stad-
gande i § 113 regeringsformen tydligt pekar pa folkvalda taxeringsmin.
Taxeringsnimnderna fi enligt forslaget en ganska omfattande uppgift,
och deras sammansittning utgor dirfér en central del uti det hela. Det
framgér, att de for fragans forberedande tillkallade sakkunniga icke varit
ense i denna del. T detta sammanhang fortjinar papekas, att uti taxerings-
nimnderna, som funnos fore ar 1908, vilka tydligen fatt std som forebild
for forslaget, voro alla ledamoterna valda av kommunerna och att dessa
nimnder t. o. m. inom sig sjilva valde ordférande. Det allminnas ritt
bevakades av vederborande kronofogde, sasom kronoombud, varjimte hiirads-
skrivare dels tjinstgjorde som lingd- och protokollsforare och dels hade
riitt att gora erinringar betriiffande taxeringen. Bevillningsberedningarnas
ordfsrande brukade ocksd nirvara for att limna upplysningar. Ingen
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av dessa hade emellertid att deltaga i besluten. De sakkunniga vitsorda,
att dessa taxeringsnimnder #4stadkommo en jimnare och bittre taxering
in vad fallet blev sedan 1907 érs forordning borjade tillimpas; se hirom
sid. 23 och 24 i bilagan till Kungl. Maj:ts proposition.

Med hénvisning till grundsatsen om sjilvstyrelse- och sjilvbeskatt-
ningsprincipen ir klart, att den sammansiittning av taxeringsnimnderna,
som i Kungl. Maj:ts proposition foreslas, icke bor godtagas, i vad den
avser, att linsstyrelsen skall tillsitta tre av nimndens 7 ledaméter. Enklast
och sannolikt biist vore, att dterga till den gamla ordningen, men di lands-
tingen allt mer och mer fi for linet gemensamma ekonomiska fragor till
handliggning och linen bliva i stérre utstriickning férvaltningsenheter, s
kunna skil tala for forslaget om landstingens tillsittande av ledaméiter;,
likash kunna limplighetsskil tala for, att beredningsnimndsordfsranden far
deltaga i drenden, som tillhora hans distrikt. Skola nimnderna tillforas
négon ytterligare ledamot, som icke skall utses genom vanligt val i di-
striktet, si bor den i varje fall ej utses av linsstyrelsen; sisom en limplig
valkorporation framstd osokt hushallningssiillskapens forvaltningsutskott
inom sina respektive verksamhetsomriden, och det maste fi anses vara si
mycket limpligare, som de allt mer och mer tagits i ansprak for
utseende av ledaméter i nimnder av olika slag av allmén natur. Det ma
erinras, att sia sker till skogsvirdsstyrelse, veteriniirstyrelse, krono-
doménvirderingar m. m. samt att de vid dessa val hava att utse leda-
méter till samma antal som landstingen. Om hushéllningssiillskapets forvalt-
ningsutskott far att tillsitta till exempel en ledamot i fastighetstaxerings-
nimnden, si bor han i nimnden intaga samma stiillning som de av lands-
tinget valda ledamdterna. Att uti en nimnd, dir tre ledamoter valdes pa
helt annat siitt, och en fjirde, nimligen beredningsnéimndsordfsranden, in-
gar pa grund av forordnande frin linsstyrelsen, forutsiitta, att vederbsrande
kommuner skulle tillerkéinnas si liten representation som tva ledamiter,
miste anses otillfredsstillande; dels pi grund att otillricklig hiinsyn till
kommunens intressen i taxeringsforriittningen hiirigenom tillgodoses och
dels med hinvisning till de forhallanden, som ovan anfsrts rorande valet
till beredningsnimnd, maste tre ledaméter anses vara en mattlig fordran
som bor tillerkinnas kommunerna i dessa taxeringsnimnder. Med en
sidan sammansittning av nimnden maste dock givetvis det allminnas
intresse bevakas genom ett kronoombud, som utses av linsstyrelsen. Aven
1 si sammansatta nimnder synes utseendet av ordfsrande att leda for-
handlingarne bora limnas &t linsstyrelsen, d4 annars svarigheter mdjligen
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skulle mota for detta val. For forebyggande av brist pa limpliga perso-
ner till ordfsrandeplatserna, bor frihet finnas for linsstyrelsen att antingen
forordna nagon av de valda ledamdterna, som skola deltaga i taxerings-
arbetet i hela distriktet till ordférande, eller ock férordna att kronoombudet
skall leda forhandlingarna. Da kronoombudet leder forhandlingarna som
ordférande, bor han satillvida fi riitt att deltaga i nimndens beslut, att
han tillerkiinnes utslagsrost vid lika rostetal. Vid det sammantriide, som
taxeringsnimnden skall halla enligt 14 § innan taxeringsarbetet borjar,
synes det icke mota nigot hinder for att de kommunvalda ledamdterna
i nimnden fi deltaga; att det iir av vikt att #iven deras mening inhémtas
vid detta tillfille méste ligga 1 oppen dag.

Departementschefen har i sitt yttrande till statsradsprotokollet varit
inne pa denna fraga, men pd anforda skil icke ansett sig bora foresld
denna bestiimmelse.

Om stadgandet 14 § 2 mom. férsta stycket avser att behandlingen,
som dir foreskrives om jimkningar, skall innefatta slutgiltiga beslut, da
bliva de kommunvalda ledamoterna helt avkopplade fran den viktigaste
delen av niimndens uppgift, och det vill synas som om. detta forfaringssiitt
skulle riitt visentligt komma i strid med 15 § Diremot vill det synas,
som om det Atminstone kunde vara avsett med det forstnimnda stadgandet,
att dir upprilknade ledaméterna av nimnden hade att taga principstind-
punkt, si gott det sig gora liter vid denna tidpunkt av forrittningen, till
sporsmalet om behovliga jimkningar, och det ir svart att forstd att
niirvaron av de kommunvalda ledaméterna skulle forsvara ett sidant prineip-
staindpunktsstadgande for de ovrigas del. Att de kommunvalda ledaméterna
skulle bliva i majoritet, maste vara riitt betydelseldst, om det hela endast
betyder en anteckning till protokollet av en personlig uppfattning. Frin
de kommunvalda ledamiternas sida méste det dock komma att te sig riitt
besynnerligt, om de skulle fi halla sig utanfor lokalen si linge forsta
stycket tillimpades, men si bliva inkallade, d& andra stycket borjade till-
limpas i 14 § 2 mom. Det #r visserligen ej forbisett, att departements-
chefen icke avsett ett sadant tillviigagiende, men hans motivering torde
bliva okiind for de flesta taxeringsnimnder, och avfattningen i lagtexten
gor dock en sidan tolkning mojlig.

Med stod av vad salunda anforts fi vi hemstiilla,

att riksdagen ville med bifall i huvudsak till
Kungl. Maj:ts forslag dock for sin del antaga nedan-
nimnda paragrafer i foljande iindrade lydelse:
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§ 4.

Fére den 20 oktober 1921 — — — av linets
landsting och hushéllningssiillskaps forvaltningsutskott
jimte valda ombud fér beredningsnimnderna, samman-
tride — — — vid fastighetstaxeringen.

For sadana trakter — — — tillkallas.

§ 5.

Fastighetstaxeringen — — — ej heller #re frin
varje distriktet tillhérande kommun.

Liénsstyrelsen — — — tvd eller, niir siirskilda
skil dirtill féranleda, flere — — — beredningsdistrikt.

§ 6.

Ordforande — — — linsstyrelsen.

Ledamdter — — — bosatta personer med god
kiinnedom om jordbruks- och fastighetsférhallandena inom
detsamma. Vid valet — — — att forefinnas.

8 7.

Val — — — beredningsnimnden, och &ligger
det denne att oférdrdjligen sammankalla de valde for
att inom sig utse en ledamot att jimte ordféranden
deltaga 1 det i § 4 omférmilda sammantriide.

Besvir — — — myndighetens beslut. Over
linsstyrelsens beslut ma klagan icke foras.
§ 12.
Fastighetstaxeringen — — — distrikt. Fastighets-

taxeringsnimnd skall bestd pa landet av sju och i stad
av fem ledaméter, varjimte av linsstyrelsen forordnas
ett kronoombud att deltaga i overliiggningarna, men ej
i besluten, dir ej annat foljer av stadgandet i § 13
mom. 2, dock med riitt att i varje fall fa sin stirskilda
mening antecknad savil till protokollet som i de upp-
rittade lingderna.

Fastighetstaxeringsdistrikt utgéres 4 landet av
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hiirad, eller, dir linsstyrelsen for taxeringsarbetets be-
horiga gang inom dértill anslagen tid finner nodigt
att distriktet erhiller mindre omfattning, del av hirad
pi siitt linsstyrelsen forordnar.

Varje stad — — — distrikt.

§ 13.

1. mom. Av ledamdterna i fastighetstaxerings-
nimnd pa landet #dro tre fasta ledamdoter och utses fore
25 sept. 1921 tvd av landstinget och en av hushall-
ningssiillskapets forvaltningsutskott inom det omrade,
dit distriktet hor, samt fyra andra ledamdter, av vilka

tre viljas av kommunalstimma — — — dessa och
en utgores av vederborande — — — eller, om han
tillhor de valda ledamoterna och foérordnats — — —
stille. De tre fasta ledamdterna — — — och de
fyra andra allenast dd& — — — beredningsdistrikt.
Kommunernas — — — kommunen.

2 mom. Till ordforande i fastighetstaxeringsniimnd
pd landet forordnar linsstyrelsen antingen en av de
fasta ledamoterna eller, om si finnes limligare, krono-
ombudet. Ar kronoombud forordnad till ordfrande,
mé& han, dir utslagsrbst tillkommer ordféranden, be-
gagna denna, ehuru eljest ej rostberittigad.

3 mom. Ledamoterna i fastighetstaxeringsnimnd
i stad villjas av stadsfullmiiktige — — — — 1921.
Till ordférande forordnar linsstyrelsen antingen en av
ledamiterna eller, om s& finnes limpligare, krono-
ombudet, och giller i ty fall vad i mom. 2 stadgats.

4 mom. Vid — — — kiinnedom om jordbruks-
och fastighetsforhallandena — — — distriktet.
§ 14.
2 mom. Innan — — — kalla de fasta ledamo-

terna iivensom kronoombudet och samtliga — — —
beredningsdistrikten och taxeringsnimndernas kommun-
valda ledamoter till ett — — — sévil taxerings-
niimndens ordférande som beredningsnéimndsordférandena
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och kronoombudet att lata — — — flertalets. Dir-
efter — — — fastighetsliingden.

3 mom, Ordfsrande — — — landet.

Ar — — — ledamoterna samt kronoombuden till
sammantride — — — staden.

§ 15.

Beslut — — — iivensom en fast och en kom-
munvald — — — ordféranden.

Uppstda — — — ordféranden och kronoombudet
samt 1 taxeringsnimnd — — — antecknas.

§ 19.

Provningsnéimnd — — — arbeten, dock ej krono-
ombud, dels ock bland — — — som tillsatts av lins-
styrelse, av landsting eller hushallningssiillskaps forvalt-
ningsutskott, samt av kommuner — — — niimnden.

§ 22.
2 mom. Omedelbart — — — landstingets och

hushéllningssiillskapets forvaltningsutskotts val av —
— — personer, som salunda blivit valda, varjimte

linsstyrelsen — — — som jimlikt § 7 mom. 1 och
§ 13 mom. 1 — — — foretagas.
§ 24.
1 mom. KErsiittning — — — samt de av linsstyrel-
sen forordnade kronoombuden, arvoden — — — medel.
5 mom. Av — — — angfartyg.
De av — — — sammantriide.

Av hushéllningssiillskaps  forvaltningsutskott ut-
sedda ledamioter i taxeringsnimnd &tnjuta av lands-
tingsmedel lika ersiittning som landstingsvalda leda-
moter.

Stockholm den 12 april 1921
Ivar Pettersson. L. Tjallgren.

Tryckt hos Allmidnna Industri-A.-B. H. T. Cedergren, Stockholm 1921,



