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Nr 196.

Av herr Borell m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till lag om dndring i vissa delar av lagen om bankrirelse.

Enligt gillande bestimmelser i 48 och 164 §§ i lagen om bank-
rorelse beror banks ritt att forvirva andra aktier adn aktier 1 emissions-
bank av att banken dels avsatt reservfond, som overskjuter halva grund-
fonden, dels ock ager grundfond och reservfond till sammanlagt belopp
av sex miljoner kronor. I kungl. propositionen nr 182 med forslag
till aodring av vissa delar av néimnda lag har uti forevarande hin-
seende foreslagits foljande: For att bank skall dtnjuta ifrigavarande
ritt forutsittes dels att banken avsatt medel till dispositionsfond eller
dirmed likartad fond eller fore den 1 januari 1922 avsatt reservfond
uppgiende till mer #n femtio procent av grundfonden, dels ock att
bankens grundfond och reservfond idvensom, déir friga dr om solidariskt
bankbolag, kommanditfond sammanlagt uppgi till minst tio miljoner
kronor. Omfattningen av banks ifragavarande aktieforvirvsritt be-
grinsas pa det siitt, att bank icke far pi en ging innehava jamlikt
de foreslagna bestimmelserna forvirvade aktier till bokfort virde Gver-
stigande tio procent av grundfonden och reservfonden #vensom ifraga
om solidariskt bankbolag kommanditfonden, tillsammantagna. Ej heller
mé bokforda virdet av banks silunda forvirvade aktier vid nigot till-
fille overstiga, om aktieforvirvsritten grundar sig dérpi, att banken
avsatt medel till dispositionsfond eller diarmed likartad fond, samman-
lagda beloppet av de till siddan fond avsatta medel samt, om aktie-
forvarvsritten grundar sig dérpd att banken fore den 1 januari 1922
avsatt reservfond uppgdende till mera in femtio procent av grund-
fonden, hilften av det belopp, varmed reservfonden nimnda dag Gver-
steg halva grundfonden, eller, darest reservfonden sedermera nedgiétt,
hillften av det belopp, varmed reservfonden dé overstiger halva grund-
fonden.

Vidare innehiller forslaget forbud for bank att forvirva aktier i
bolag, som huvudsakligen hava till verksamhet att forvalta eller driva
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 3 saml. 69 hift. (Nr 196—197.) 1
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handel med aktier eller fast egendom, med ritt dock for Konungen att
om sidana aktier allmint férekomma i handeln, dir si provas lampligt,
medgiva, att de i viss mindre utstrickning ma forvirvas av bank.

Under forarbetena till ifrigavarande lagstiftning har bankféreningens
styrelse 1 avgivet yttrande, utan att dock i princip motsitta sig den
ifrdgasatta dndringen av bestimmelserna angdende bankernas aktic-
forvirvsritt, framhallit, hurusom allt for ofta forekommande dndringar
1 lagstiftningen vore synnerligen betinkliga fér niringslivet sisom inne-
birande allt foér stora rubbningar i den stabilitet, som vore en av de
nodvindigaste forutsittningarna for ett sunt affirsliv. Det torde icke
vara for djérvt att antaga att, direst nimnda forarbeten gt rum under
den nu rddande depressionstiden, frin niringslivets representanter all-
varliga betinkligheter skulle hava rests mot genomférande av de nu
avsedda lagiindringarna &tminstone innan den ekonomiska krisen éver-
vunnits och lugnare forhallanden intritt. Under en ekonomisk situation
sdidan som den nu ridande bor givetvis alldeles sirskild varsamhet
iakttagas ifriga om nya lagstiftningsitgirder pa det ekonomiska omradet,
1 all synnerhet di desamma, sisom forhallandet ir med de nu fore-
slagna, iro av beskaffenhet att éva genomgripande inverkan pa be-
stiende ekonomiska forhillanden av synnerligen stor omfattning. I sitt
forenimnda yttrande har bankforeningens styrelse vidare anfort, att
styrelsen inlade en bestimd gensaga mot att, pa sitt forslaget avsige,
it de ifrigasatta lagiindringarna gives tillbakaverkande kraft och att
siledes de banker, som igde ritt till aktieférviirv enligt nu gillande
principer, frintoges den ritt de nu figde och har i sidant hinseende
pipekats, att pa sin tid ddvarande finansministern med instimmande
frin riksdagens bida kammare framhillit det nuvarande systemet sdsom
det enda, som kunde godtagas, och att iven 1915 ars sakkunniga 1
det av dem avgivna betinkandet icke haft nigot att erinra mot sjalva
grundprincipen 1 1911 ars lagstiftning, vadan alltsi de banker, som
begagnat sig av sin ritt att forviirva aktier enligt nu gillande be-
stimmelser, ej haft minsta anledning forestilla sig annat #n att den
hittills - géllande principen alltjimt skulle omfattas av de lagstiftande
myndigheterna.

I friga om den foreslagna retroaktiviteten torde emellertid icke
kunna bestridas att, pd sitt vederbérande departementschef framhallit,
verkningarna av de ifrigasatta lagindringarna i allt for hég grad skulle
reduceras, direst desamma icke tillades viss aterverkande kraft och det
synes siledes vara ofrénkomligt att, direst berérda lagéndringar over-
huvudtaget anses béra genomforas, fér erndende av enhetlighet och
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effektivitet it desamma gives dylik retroaktiv kraft. Att &t civillag
giva siddan verkan #r emellertid under alla forhillanden en synnerligen
betinklig &tgird med hinsyn till de dédrav férorsakade rubbningarna i
redan uppkomna riittsférhallanden och triffade dispositioner samt den
riittsosiikerhet, som diarav blir en foljd och som givetvis maste utova
en forlamande inverkan pd foretagsamheten och foljaktligen pi det
ekonomiska livet 1 dess helhet. Vadan och oligenheten dirav okas,
di dtgiirderna vidtagas under tider av ekonomiskt osikerhetstillstind.
Senast angivna omstindigheter #dro givetvis fgnade att i hog grad
skiirpa de betiinkligheter, som man méste hysa mot lampligheten att
dtminstone for nirvarande genomfora de nu ifragavarande dndringarna
1 banklagstiftningen.

Aven om det emellertid anses, att genomférandet i storre eller
mindre omfattning av de foreslagna #ndringarna icke nu bor undan-
skjutas, synes det dock, sirskilt med hinsyn till de ridande ekonomiska
forhallandena, vara oundgingligen nodvindigt att det tillses, att dver-
giangen gores si mjuk som mdojligt och att alltsi genmom lampligt av-
vigda overgingsbestimmelser de vAdor och oldgenheter, som alltid
miste fororsakas av en retroaktiv lagstiftning, géras si litet kiinnbara
som mojligt, 6vergingen fran de éldre till de nya bestimmelserna méste
foranleda att bankerna miste avhiinda sig betydande aktieposter, samt,
direst det icke blir méjligt att avyttra innehavet av aktier 1 dotterbolag,
lita desamma likvidera. At ett utslippande pé aktiemarknaden av av-
sevirda aktieposter, som nu ligga pa fasta hinder, skulle medfora ytter-
ligt stora vador for hela virt ekonomiska liv torde vara uppenbart. Ktt
sadant forfarande skulle sikerligen verka darhin, att de redan nu ytter-
ligt nedpressade aktieviirdena skulle ytterligare forsvagas och medféra
foljder for hela landets niringsliv av mahinda katastrofartad karaktir.
Skall vart lands industri och niringar kunna hirda ut under den ridande
depressionen, férutsitter detta, att bankerna fortfarande skola kunna
limna dem av forhillandena betingat ekonomiskt stéd. Ett alltfor
bridstértat genomforande av ifrigavarande lagéndringar med dirav
foljande siikerligen synmnerligen betydande férluster for sivil enskilde
som for bankerna ir givetvis dignat att i hog grad forminska bankernas
formiga i angivna hiinseende. Minskligt att doma kommer den riadande
ekonomiska krisen, en av de sviraste och med hinsyn till affarslivets
nuvarande internationella karaktir mest omfattande, som nagonsin dver-
géatt viirlden, icke att fi ett hastigt forlopp och, dven sedan den akuta
krisen overvunnits, fordras sikerligen ling tid for att bota skadorna av
densamma och aterstilla den ekonomiska jimvikten. Vid sidana for-
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hillanden synas de overgangstider, som i det foreliggande lagforslaget
angivits, vara allt fér knappt tillmitta, och torde desamma alltsd bora
avsevirt forlingas och detta desto hellre, som dirigenom nigra oligen-
heter med hinsyn till det allméinnas intressen icke lira kunna befaras.
Det torde i detta sammanhang boéra erinras, att évergingstiden for till-
limpning av hittills giéllande bestimmelser ifriga om bank, som med
stod av ildre lag forvirvat aktier till hogre bokfért belopp én banken
enligt de nu féreslagna bestimmelserna skulle vara berittigad att pa
en ging innehava, av bankkommittén foreslagits till tio ar, ehuru den-
samma 1 enlighet med forslag av divarande chefen for finansdeparte-
mentet vid drendets féredragning i statsridet den 23 januari 1920 ned-
satts till fem dr. Nigon niirmare motivering dirfér har icke givits,
utan innehéller statsridsprotokollet hiéirom allenast, att enligt foredra-
gande departementschefens mening fem &r torde vara for andamalet till-
rickliga.  Det torde mahéinda kunna antagas, att den nu angivna @ndrin-
gen icke blivit vidtagen, direst den sedermera intridda depressionen
varit ridande redan vid den tid di beslutet dirom fattades.

Ifraga om genomforandet av forbudet for bank att forviirva aktier
1 belag, som huvudsakligen har till verksamhet att forvalta eller driva
handel med aktier eller fast egendom #vensom forslaget om tilligg till
50, 166 och 254 §§, foreslis en overgangstid av allenast tvi dr. Visser-
ligen har i lagforslaget intagits en bestimmelse om, att Konungen kan
meddela dispens frin huvudregeln och méjlighet siledes limnats 6ppen
for en mjukare Gverging dn om regeln skulle undantagslost tillimpas.
Vid den ifrigasatta korta avvecklingstiden lirer emellertid de av lag-
indringen berérda foretagen icke kunna inrikta sin avvecklingspolitik
med hiinsyn till den ovissa utgingen av en ansokan till Kungl. Maj:t
om dispens, utan nédgas, si snart lagiindringen genomférts, borja realisa-
tionen av sidana aktier, som ej vidare fi behallas, fér att hinna verk-
stilla avvecklingen inom den bestimda tidsfristen. Aven i dessa fall
erfordras alltsi en lingre avvecklingstid, och det torde ej finnas skiil,
varfor densamma skulle bestimmas kortare in den forstnimnda, di det
uppenbarligen blir forbudet mot férvirv av aktier i dotterbolag, som
kommer att foranleda de mest omfattande realisationerna och foljakt-
ligen de for det ekonomiska livet farligaste verkningarna.

Under édberopande av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen, under forutsiittning att de i ifriga-
varande kungl. proposition foreslagna bestimmelserna
om dndringar i foérut angivna §§ i banklagen i storre
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eller mindre omfattning av riksdagen antagas, métte
besluta att samtliga de uti den kungl. propositionen
angivna och till de antagna #dndringarna hinférliga
overgingstiderna bestimmas till tio &r.

Stockholm den 5 april 1921.

Th. Borell. A. Antonsson.
J. P. Jesperson. Gustaf Boman.
Johan Ostbery. G. Sederholm.

Axel Wennersten.
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