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Nr 191.

Av herrar Orne och Backstrom, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
Sforslag tll lag om dndring i vissa delar av lagen om
bankrorelse.

I kungl. propositionen nr 182 med forslag til! éindring av vissa
delar 1 lagen av den 22 juni 1911 om bankrorelse har foreslagits, att
i §§ 48 och 164 i banklagen en bestimmelse skulle inféras om forbud
tor bank att dga aktier i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestir
1 att forvalta eller driva handel med aktier eller fast egendom med riitt
likvil for Konungen att, darest sidana aktier allméint foérekomma i
handeln, i de fall, dir s& prévas lampligt, medgiva, att dessa i viss
mindre utstriickning fa forvirvas av bank.

Genom denna formulering har Kungl. Maj:t f6ljt majoriteten av
1917 ars bankkommitté. Minoriteten, bestdende av hilften av kommitténs
ledamoter (herrar Cassel, Ahlstrom, Josephson, Lindmark, Philipson och
Rydbeck jimte undertecknade Bickstrom och Orne) hade hemstillt, att
bank skulle fi besitta aktier i bolag, vars #ndamal uteslutande vore att
forvalta »viss i bolagsordningen angiven fast egendom, for sivitt aktie-
kapitalet uppginge till minst en tredjedel av egendomens bokférda virdey.
Som skiil hirfor anforde reservanterna foljande:

»Att lagstiftningen icke utan tvingande skil bor uppstilla forbud,
som kunna bliva hinderliga for niringslivet; att det for en bank kan
vara limpligt att genom ett sirskilt aktiebolag forviirva och forvalta
fast egendom, som ar behévlig fér bankens nuvarande verksamhet samt
for framtida utvidgning av densamma; att en dylik besittningsform ur
synpunkten av bankens likviditet ér att féredraga framfor den direkta
fastighetsbesittningen; att nagot direkt skil att férbjuda en aktiebe-
sittning av hir angiven art icke synes foreligga, d4 faran av att banken
komme att belastas med mindre bankmissig fastighetsbelaning #r ute-
sluten genom den foreslagna storleken av aktiekapitalet, som medfér
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att ovrigt for fastighetsbesittning erforderligt kapital kan erhallas 1 form
av kassalin; samt att Overdrivet bruk av denna form for fastighets-
besittning icke behéver befaras, di varje dylik besittning skulle inkrikta
pa bankens snavt tilltagna aktiebesittningsritt.»

Bankinspektionen har sedermera intagit samma stindpunkt som
kommittémajoriteten, vilkens beslut bankinspektéren som ledamot av
kommittén bitritt. I bankinspektionens, 4 sid 71 i1 propositionen ater-
givna yttrande vidgar visserligen inspektionen, att rent sakligt sett den
i reservationen framstillda meningen icke kunde goras till féremal for
mera allvarsamma anmiérkningar. Den av reservanterna foreslagna,
begrinsade ritten till forvirv av aktier i fastihetsaktiebolag skulle,
enligt inspektionens mening, knappast heller komma att medféra nigra
vador for bankerna. Inspektionen ansluter sig #ven till den i reserva-
tionen Aberopade principen, att lagstiftningen icke utan tvingande skiil
bor uppstilla f6rbud, som kunna bliva hinderliga for niringslivet.

Till sin gentemot reservationen avvisande staindpunkt kommer bank-
inspektionen emellertid genom en erinran om att den bidrande tanken
vid de av inspektionen payrkade #tgirderna mot dotterbolagstrafiken
varit att sbka forhindra bankerna att indirekt via ett dylikt bolag utéva
rorelsegrenar, som det varit dem genom lag formenat att direkt bedriva.
Sadant skulle, menar inspektionen, kunna dga rum, direst reservationen
godtoges. Bankinspektionen anfér i ovrigt allenast ett formellt skil
for att icke bifalla reservanternas forslag. Forslaget skulle enligt bank-
inspektionens dsikt leda till att de ménatliga balansuppgifterna, vilka
genom inspektionens férsorg publiceras, under rubriken »Fastigheter»
skulle komma att meddela missvisande siffror.

De skiil bankinspektionen anfér mot kommittéreservanternas forslag
synas oss foga vigande. Farhigorna for att bankerna kunde beredas
mojlighet att via dotterbolag driva handel med fastigheter kunna litte-
ligen undanrdjas dérigenom, att bank medgives dga aktier allenast 1
bolag, som iiger och férvaltar fastigheter, vilka banken sjilv dger besitta.
Det torde kunna tinkas tvenne fall, d& bank anvinder sig av dylika
fastighetsbolag. Det ena ir, att banken vill forvirva en for dess verk-
samhet erforderlig fastighet, det andra, att banken bildar ett bolag for
overtagande av en fastighet, som varit fér bankens fordran utmitt eller
pantsatt, och som banken eljest sjilv skulle hava nédgats inropa pa
exekutiv auktion. De fall, dir en bank kommer att anvinda sig av
denna rittighet, torde komma att bliva timligen fitaliga. Nagon svérig-
het for bankinspektionen att effektivt tillse, att dessa bolag icke dgna
sig At handel med fastigheter eller annan verksambhet, torde icke foreligga.



Motioner i Forsta kammaren, Nr 191. 3

Vad det anforda formella skilet betriffar, si redovisas for nér-
varande, 1 méanadsrapporterna enligt bankmspektlonens egna i rapport-
formuldaret givna anvisningar aktier i fastighetsaktiebolag sisom »aktiery,
icke sasom »fastigheter». Nagon anledmncr att dndra sittet for redo-
visningen av dessa aktier synes oss icke féreligga, da det med skiil
torde kunna sdgas, att redovisningen av bankernas tillgingar béade
formellt och reellt blir fullt riktig, dérest nuvarande redovisningssitt
bibehalles oférindrat. Skulle emellertid en dylik fordndring anses bora
vidtagas, torde det bora overlitas it bankinspektionen att avgéra vilka
forbattringar 1 bankstatistiken, som 1 detta avseende kunna bliva er-
forderliga.

Ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag skulle déremot leda till betydande
oligenheter for bankerna. Ett flertal banker innehava aktier i dylika
fastighetsbolag, vilka dga for bankens bruk avsedda fastigheter. Dessa
fastighetsholag forekomma under olika former. Enligt “vad vi erfarit
har exempelvis en bank upptagit samtliga de av banken dgda fastig-
heter, vilka endast till viss mindre del disponeras for bankens eget
behov och i ovrigt uthyras i ett sdrskilt, for detta &ndamal bildat bolag.
Detta bolag ager fastwheter med ett bokfort virde av cirka 6 miljoner
kronor. ZXl,tlekapltalet uppgar till 2 miljoner kronor och dges av banken,
som sjalv ldr bokfora aktieinnehavet till 1 krona. Hela det évriga
kapitalet, cirka 4 miljoner kronor, dr av fastighetsbolaget upplinat hos
olika institutioner, hypoteksforeningar och sparbanker. Andra banker
redovisa dylika fastigheter i form av aktier 1 bolag, vilka dga 1 vissa
fall en, 1 andra fall flera fastigheter. Fordelarna fér en bank av dylika
arrangemang &ro, sasom reservanterna framhallit, patagliga. Framfor
allt ernas dirigenom den fordelen, att bankens eget kapital icke i
onodan bindes i fastigheter utan erhaller en likvidare placering.

Samtliga nu befintliga, dylika bolag torde icke 1 alla avseenden
uppfylla hér foreslagna foreskrifter. Under den overgangstid av tvé ér,
som omformiles 1 propositionen, hava bankerna emellertid tillfille att 1
de fall, dar detta kan erfordras, oka aktiekapitalet 1 dessa bolag resp.
vidtaga de &vriga forandringar i bolagsordningarna, som kunna féran-
ledas av den nya lagstiftningen.

Det har forekommit, att bank foér att bereda sig lokal for avdel-
ningskontor ingatt som delao'are i samfallt byggnadsforetag, organiserat
1 aLtlebolacrets eller den ekonomiska foreningens form, genom o6ver-
tagande av sadan andel av aktie- eller msatskapltalet som svarat mot
den for banken avsedda lokalen. Tydligen kunna aven fall tinkas, och
hava 1 sjilva verket dven forekommit, di bank for overtagande av lokal
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i firdigt hus, som i aktiebolagets form #ges av ligenhetsinnehavarna,
nodgas overtaga en viss post aktier i fastighetsaktiebolaget.s Det éar
uppenbart, att ett dylikt aktieinnehav, varigenom en banks besittande
av fastighet for verksamhetens inrymmande begriinsas till en del av
fastigheten, vari sddan lokal inrymmes, stir i synnerligen god overens-
stimmelse med syftet med nu gillande bestammelser rorande banks
fastighetsforvirv. Men genom de féreslagna lagbestimmelserna skulle
bank betagas ritten att #ga siddana aktier. Detta kan emellertid icke
rimligtvis hava varit avsett. Vi hava dérfor avfattat virt forslag till
andrad lagtext si, att en bank fortfarande skulle kunna anvénda ifriga-
varande form for fastighetsinnehav.

De ar 1915 tillkallade sakkunniga for utredning angiende dndringar
i banklagen foreslogo med avseende & det ifrdgasatta forbudet for bank
att férvirva aktier 1 bolag, vilkas verksamhet huvudsakligen bestar iatt
forvalta eller driva handel med aktier eller fast egendom, att Konungen,
dir si funnes limpligt, skulle dga dispensera frin férbudet, om aktier
i sidant bolag allmint forekomme 1 handeln. 1 det av Kungl. Maj:t
4r 1917 till lagridet remitterade forslaget hade dven §§ 48 och 164 i
banklagen, vad denna punkt angir, givits alldeles samma avfattning
som i de sakkunnigas forslag. I 1917 drs bankkommittés dr 1919 av-
givna betinkande har kommittén ocksé uttryckligen anslutit sig till de
sakkunmgws mening i-denna punkt. I det 4r 1920 till lagridet remit-
terade, omarbetade lagfmslaget har déiremot, sivitt vi kunnat finna utan
ett ords motivering, inférts den ej ovasentho"a begriinsningen av ifriga-
varande dispensriitt, att aktier av angivet, allméint i handeln forekom-
mande slag kunde med Konungens medgivande forvirvas endast »i viss
mindre utstréickning». Och 1 det vid propositionen fogade forslaget till
lagtext har angivna tilligg dven influtit.

Enligt vir mening forefinnes intet skil for denna, av obekant
anledning tillkomna inskrankning i Kungl. Maj:ts dispensritt. Bestim-
melsen #r dels synnerligen sviivande, dels fullstindigt 6verflodig. Kungl.
Maj:t kommer nidmligen med sidkerhet dven utan dylika anvisningar att
handhava sin dispensritt pi sidant sitt, att inga vidor darav komma
att uppstd. Vi hemstilla déarfor, att bestimmelsen matte fi utga.

Syftet med de foreslagna férandringarna har varit att séka finna
en form for tillmotesgdende av ett fullt legitimt behov. Att genom ett
sidant tillmotesgiende fara skulle kunna uppstd for ett missbrukande
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frin bankernas sida av den dem medgivna rittigheten torde vara ute-

slutet.
Med anledning av vad hir ovan anforts hemstilles,

att riksdagen ville besluta foljande forindringar i
de av Kungl. Maj:t foreslagna lydelserna av §§ 48 och
164 1 banklagen:

§ 48.

Bankaktiebolag -- — — dartill.

2) Aktier i bolag, vars verksamhet huvudsakligen
bestir 1 att forvalta eller driva handel med aktier eller
fast egendom, mé férviarvas endast i det fall att dels
dylikt bolag har till &ndamél att forvalta fastighet,
avsedd for bankens inrymmande, eller fastighet, som
bolaget till skyddande av bankaktiebolagets fordran
inkopt, och som varit for fordringen utmétt eller pant-
satt, dels ock aktiekapitalet i bolaget uppgér till minst
en tredjedel av dylik fastighets bokforda virde; digande
emellertid i andra fall #n nu niamnts Konungen, om
aktierna 1 bolag, vars verksamhet huvudsakligen be-
star i att forvalta eller driva handel med aktier eller
fast egendom, allmént férekomma i handeln, ritt att,
dir si provas lampligt, medgiva, att de mé forvirvas
av bankaktiebolag.

Bankaktiebolag mé jimvil férvirva aktier i bolag
eller andelar i ekonomisk forening, vars verksamhet
bestir i att forvalta viss fastighet, i den mén detta
ar erforderligt for erhallande av nyttjanderitt till for
bankens inrymmande avsedd lokal. '

3) Bankaktiebolag — — — medgivet.

§ 164.

Solidariskt bankbolag — — — dartill.

2) Aktier i bolag, vars verksamhet huvudsakligen
bestir 1 att férvalta eller driva handel med aktier eller
fast egendom, mé forvirvas endast i det fall att dels
dylikt bolag har till #ndamal att forvalta fastighet,
avsedd for bankens inrymmande, eller fastighet, som
bolaget till skyddande av det solidariska bankbolagets
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fordran inképt, och som varit fér fordringen utmiitt
eller pantsatt, dels ock aktiekapitalet i bolaget uppgar
till minst en tredjedel av dylik fastighets bokforda
virde; agande emellertid i andra fall &n nu namnts
Konungen, om aktierna i bolag, vars verksamhet hu-
vudsakligen bestir i att forvalta eller driva handel
med aktier eller fast egendom, allmiint férekomma i
handeln, ritt att, dir si provas limpligt, medgiva, att
de ma forvirvas av solidariskt bankbolag.

Solidariskt bankbolag ma jimvil foérvirva aktier
i bolag eller andelar i ekonomisk férening, vars verk-
samhet bestdr i att forvalta viss fastighet i den man
detta &r erforderligt for erhdllande av nyttjanderitt
till for bankens inrymmande avsedd lokal.

3) Solidariskt bankbolag — — — medgivet.

Stockholm den 31 mars 1921.

Helge Bdckstrom. Anders Orne.
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