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Nr 182.

Av herr Heyman, om dandring av tullsatsen d havregryn.

I proposition nr 81 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t
foreslagit en tullsats & havregryn av 3 kronor 50 o6re for 100 kilogram.
Med anledning hirav tillater jag mig anféra foljande:

Ar 1895 — samtidigt med att havre, som di &nnu utgjorde en
betydande exportartikel, limnades tullfri — blev tullen & havregryn
bestimd till 6 kronor 50 6re pr 100 kilogram. Vid skyddet av denna
tull, tillkommen 1 syfte att neutralisera konkurrensen fran miktiga ameri-
kanska havregrynsproducenter, tog den svenska grynkvarnsindustrien,
vilken tidigare enbart drivits som en obetydlig hemindustri, stark fart
och overgick till att bliva en verklig storindustri, vari betydande kapital-
virden nedlades.

S& sméaningom intridde vissa forandringar i denna industris existens-
forhallande. Genom att ladugérdsskotseln i Sverige tog ett starkare
uppsving kom den inhemska havren att i allt storre utstrickning fodras
upp inom landet, och exporten dérav uteblev i stort sett. Samtidigt
okades under aren 1900—1910 importen av havre i betydande man,
beroende pi starka utbud frin de tyska och ryska Ostersjoprovinserna.
I foljd av den handelspolitik, som i Tyskland fick uttryck i sa kallad
»Ausfuhrscheins» och mycket laga sjofrakter, kunde némligen den tyska
havren siljas 1 svenska hamnplatser, ddr havregrynsindustrien storstadels
forlagts till alltjimt ldagre priser, och hirigenom trycktes jamvél priserna
pa den ryska havren. Pa detta sitt bereddes den svenska grynkvarns-
industrien mojlighet att erhalla ravaror for sin produktion till priser,
som satte den 1 tillfille med framgéng utestinga import av havregryn
frin Amerika eller annorstides. Tack vare dessa forhallanden utnyttjade
ej heller kvarnarna vid ifragavarande tid géllande tullskydd, 6 kronor 50 ore,
och kunde darfér utan oldgenhet finna sig uti den av 1912 ars riksdag
vidtagna atgérden, att tullen a havregryn sénktes till 3 kronor 50 6re per 100
kilogram. Intill virldskrigets utbrott kunde darfér de svenska gryn-
kvarnarna fortfarande si gott som ensamma med sina produkter forse
den inhemska marknaden.
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I och med virldskriget intridde denna industri i fullkomligt nya
forhallanden. Den tyska och ryska havren stod ej lingre till buds,
och dirigenom uppstodo verkliga konkurrenssvirigheter gentemot ameri-
kansk ovlynlmport Frin dessm riddades kvarnarna for en tid dirigenom,
att frin februari 1917 till sommaren 1919 folkhushéllningskommissionen,
som da hade hand om landets forseende med livsmedel lit for sin rikning
verkstiilla féormalning vid kvarnarna till for dessa nagorlunda nijjaktiga
priser. Efter kommissionsavvecklingen sommaren 1919 hava svirig-
heterna fér grynkvarnsindustrien undan for undan okats. Stora méangder
amerikanska havregryn »dumpas» nimligen oavbrutet pa den svenska
marknaden till pris vida understwande kvarnarnas sjalvkostnadspris.

Till ndrmare belysning av det 1 nya liget, vari grynkvarnsindustrien
silunda kommit, torde fa framhallas fol.]ande

I och med att den tyska och ryska havren forsvunnit ur marknaden
och att den svenska vid ringa och i1 varje fall otillrickliga utbud pris-
bildat sig sd, att samma i allminhet motsvarar priset & amerikansk havre
inberiknat fraktkostnader, dro vira kvarnar i stor utstrickning hianvisade
att gora sina havrekop 1 Nord- & Sydamerika.

Nu ir emellertid, d& det just ar tillfoljd av detta forhallande som
konkurrenssvéarigheterna uppsta, att mirka, att vid férmalning édven av
fullgod havre till gryn erhalles hogst 50 procent gryn. Resten utgores
av_omkring 10 procent fuktighet, som forsvinner vid malningen, samt
omkring 40 procent sarskilt i goda strafoderir 1 hog grad mindervirdigt
avfall (havrekli), som till allra storsta delen bestdr av skal, vilka, som
kint #r, for foderindamal knappast dga halmvirde.

D4 de svenska kvarnarnas fraktkostnader for ravaror, vilka kost-
nader 1 och for sig #dro betydande — de utga for narvarande med
60 kronor per ton havre — sdlunda belopa till lika stor del 4 svinn
och avfall som & firdig produkt eller med andra ord trycka med dubbel
tyngd, inses litt, att den inhemska industrien i férevarande hiinseende fér
en visentlig merkostnad i jimférelse med sina amerikanska konkurrenter.

Havregrynsindustrien intager hirutinnan en helt annan stillning
dn mjolkvarnarna. Vid formalning av torr brodsidd uppstir ndmligen
sd gott som intet svinn och dirvid uppkommande avfall — vete- och
ragkli — utgor som bekant i motsats till havrekli ett synnerligen vérdefullt
och efterfragat fodermedel.

P4 @nnu tva andra punkter uppkomma merkostnader {f6r den svenska
havregrynsfabrikationen, némligen i friga om kol, varav betydande
mingder atgad for torkning av havre och dngpreparering av grynen,
och betriffande emballage, som likaledes importeras frin Amerika.
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Det torde fi anses alldeles oomtvistligt, att den svenska grynkvarns-
industrien maste hava ett dkat tullskydd, som uppviiger de silunda om-
nimnda merkostnaderna. Det nuvarande liga tullskyddet krives dess-
utom bibehillet som motvikt for dumpingkonkurrensen. Beredes ej ett
sidant okat skydd, férkviives inom kort denna for landets sjalvforsorj-
ning viktiga industri av kapitalmiktig amerikansk konkurrens.

For niarmare klargorande av vilket tullskydd, som méste anses be-
hovligt for den svenska havregrynsindustrien, tilliter jag mig hérnedan
framlagtm en kall\yl over de svenska grynkvarnarnas tillverkningskost-
nader. Kalkylen ir grundad pd uppgifter frin Svenska Grynkvar-
narnas borsal]nlnwsaktlebolag, som utgdér en sammanslutning av landets
sju storsta havrekvarnar, vilka sammanlagt tillverka omkring 95 % av
de inhemska havregryn, som férsiljas inom landet. Kostnaderna for
malning av 100 kilogram havre till gryn, varvid, sisom ovan nidmnts,
erhalles hogst 50 klloolam gryn, fordela sig silunda:

100 kilogram havre (inberiknat ingdende kostnader och

inhemska frakter) ... .. kronor 25: 80
For torkning erforderliga 10 kilogram kol & 5 &re ... » 0: 50
For malning erforderlig drivkraft (kol eller elektrisk energi) » 0: 40
Emballage for 50 kilogram, g8y oncsmmmmmomnmsmes » 1: 75
Arbetskostnad (inberiknat lokala transportkostnader)......... » 1: 90
Repgikophial coowssmssmmassmnsmmsmmssmsssmmmmnns wommm s » 0: 15
Kapitalkostnad................ » 1: 10

kronor 32: 20
Avgdr for 40 kilogram omalet avfall & 5 6re pr kilogram  » 2: —

kronor 30: 20.

Betriffande kvarnarnas tillverkningskostnader m. m. under iren 1913,
1919, 1920 1 jamforelse med februari 1921 hiinvisas till bifogade uppgift (bll)

De sirskilda punkterna 1 ovanstiende kalkyl, vilken hinfor sig
till forhallandena vid full drift, kunna givetvis inom vissa grinser vixla
for olika kvarnar, 1 det en kvarn har h(‘jgre arbetskostnader, en annan
drygare fraktkostnader o. s. v. De upptagna kostnadsbeloppen utgéra
emellertid genomsnittssiffror fér de till Svenska Grynkvarnarnas For-
saljningsaktiebolag anslutna kvarnarna.

I detta sammanhang fortjinar dven att omnédmnas, att regikost-
naderna blivit s smd som ovan upptagits endast tack vare en rationell
organisation och darigenom att ett for kvarnarna gemensamt forsilj-
ningsbolag bildats i syfte att halla distributionskostnaderna nere sa
langt mojligt ar.
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Av den limnade kalkylen framgér alltsa, att da 100 kilogram havre
limnar hogst 50 kilogram gryn, kvarnarnas sjilvkostnadspris fér 100
kilogram efter rédande havrepriser bliver tva ganger 30: 20 eller alltsd
kromor 60: 40.

Betriffande importpriset & havregyn meddelas, att amerikanska
havregryn av allra hogsta kvalité (Quaker Oats-mirket), motsvarande den
kvalité, som tillhandahélles av de svenska grynkvarnarna, fér nirvarande
utbjudas frén konsignationslager i rikets storsta hamnplatser till ett pris
av 45 kronor per 100 kilogram, inberiknat tull. Amerikanska havre-
gryn av andra mirken utbjudas frin konsignationslager till dnnu ligre
pris. Differensen mellan de svenska grynkvarnarnas tillverkningspris
och forsiljningspriset frin konsignationslager 4 amerikanska havregryn
av motsvarande kvalité utgér silunda omkring 15 kronor.

Visserligen har amerikansk havre under allra sista tiden utbjudits
och forsalts till ligre pris in som upptagits i ovanstiende kalkyl. Emeller-
tid ar att marka, att di havreprisen sjunka sinka amerikanarna omedel-
bart priserna & de konsignerade partierna havregryn i motsvarande mén.
Innan silunda havre, som inkopts till de ligre prisen, hunnit under
loppet av nistkommande april ménad anlinda till Jandet och anvindas
i fabrikationen, har motsvarande reducering av priserna 4 amerikanska
havregryn #gt rum, varigenom prissinkningen & rivaran neutraliseras.
Detta har Atminstone hitintills varit amerikanarnas taktik och de lira
icke komma att fringi denna, di de efter allt att doma &ro beslutna
att gora stora offer for att soka behdlla den svenska marknaden. Skill-
naden mellan de svenska grynkvarnarnas tillverkningspris och priset &
amerikanska havregryn ir dirfor, si linge rivara i storsta utstrickning
miste importeras frin Amerika, konstant och kan dven med fallande
havrepris beriknas till cirka 15 kronor per 100 kilogram.

Omodjligheten for de svenska kvarnarna att i lingden hilla ut
med en sidan overmiktig konkurrens ligger i 6ppen dag. Redan i mars
1920 méste desamma salunda for en tid av 4 till 5 ménader helt och
hallet instilla driften. Samtidigt steg importen av havregryn fran Amerika.
Denna import utgjorde under ar 1920:

januari . .. ... 630,333 kilogram augusti ... 70,097 kilogram
februari ...u o 1,116,752 » september 96,923 »
Mars ... 518,139 » oktober ...... 102,338 »
april ... 560,512 » november... 59,927 »
maj ... .o oo 779,768 » december ... 286,217 »
Junio.o..o 320,463 » 1921 januari ... 694,000 »

quli 95,594 »
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Anledningen till att konkurrensen avtagit under senare hilften av
ar 1920 var den, att tillfallig brist i révarutillgingen ridde fér de ameri-
kanska kvarnarna. Den gamla skérden var slut. Under de senaste
manaderna har emellertid konkurrensen fran Amerika pa allvar dterupp-
tagits och den synes nu mer och mer skiirpas. S& gott som med varje
fran Amerika inkommande fartyg hitféras nya partier havregryn.

Milmedvetenheten i den amerikanska konkurrensen karaktiriseras
biist genom att Quaker Oats Kompaniet i Chicago sisom férut antytts
redan lagt konsignationslager i Stockholm och Géteborg samt for sin
svenska kundkrets tillkinnagivit, att konsignationslager inom kort komma
att liggas jimvil i Malmé, Hilsingborg, Norrképing, Giévle samt for
norrlandskonsumtionen i Trondhjem, allt i syfte att 6gonblickligen fylla
varje landets grynbehov med sina fabrikater.

Att de svenska kvarnarna vid ovanniimnda differens av omkring
15 kronor pr 100 kilogram mellan dessas tillverkningspris och de ameri-
kanska leveranspriserna for havregryn av ungefir motsvarande kvalité
over huvud kunna dnnu hallas 1 ging torde endast kunna férklaras av
att de svenska avniimarna av olika orsaker i det lingsta kopa svenska
varor framfor utlindska. Direst emellertid icke med snaraste en provi-
sorisk tullférhojning kommer till stind dr inom kort — sirskilt sedan
litt atkomliga konsignationspartier forlagts inom landet — dédsstoten
given it en betydelsefull svensk industrigren. I detta sammanhang
anser jag mig bora pipeka, att de svenska havregrynskvarnarnas kapa-
citet f6r nirvarande ar utnyttjad endast till en fjardedel.

Di det giller att avviga den erforderliga okningen av gillande
tullsats, torde man bora utgd frin att den svenska industriens merkost-
nad i jimforelse med den konkurrent som uteslutande kommer ifriga,
niimligen Amerika, kan fér 100 kilogram gryn skattas till minst 10
kronor, dirav 6 belopa for merkostnad & rdvara och 4 fér kol, embal-
lage m. m. I verkligheten ir den sikerligen storre, di den amerikanska
massfabrikationen forhillandevis torde draga mindre omkostnader av vad
slag det vara ma in den ojimforligt mindre svenska. Pd detta sitt
och under erinran om att det nuvarande tullskyddet 3: 50 p& lingt nir
icke neutraliserar massfabrikanternas dumpingpriser kommer man till en
tullsats av minst kronor 13: 50 pr 100 kilogram.

For att de svenska havrekvarnarna ényo, liksom fallet var fore
krigets utbrott, skola kunna i full utstrickning ftillforsikra sig den
svenska marknaden, torde alltsi en tull av 13 kronor 50 &Gre per 100
kilogram vara nodvindig. De svenska kvarnarna, som under kristiden
onekligen satts i tillfille att konsolidera sin ekonomiska stillning och
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vilkas talan jag hir for, beakta emellertid nédvindigheten av att i gor-
ligaste mén si smaningom dstadkomma en sinkning av det allminna
prisliget. De #ro darfor villiga att och kunna #dven temporiirt pitaga
sig en del av den hirfér pavilande gemensamma bordan. Med hiinsyn
hirtill d&ro kvarnarna beredda att iven med avsevirda uppoffringar énnu
nigon tid soka hilla driften i ging och silunda atndja sig med ett
viisentligt ligre tullskydd &n som betingas av kvarnarnas tillverknings-
kostnader. Kvarnarna hava hirvid funnit sig béra gi si lingt ned som
till en tullsats av 6 kronor 50 6re pr 100 kilogram och detta av fol-
jande orsaker. Som jag ovan framhallit, utgick tullen § havregryn dren
1895—1912 med 6 kronor 50 ore, varefter den siinktes till 3 kronor 50
ore, allt per 100 kilogram. Jag har i sammanhang dirmed redogjort
for orsaken till varfor havrekvarnarna kunde finna sig i denna sink-
ning. Den grundade sig pd det forhéillandet, att de svenska havre-
kvarnarna si sminingom bérjat kopa sin rivara frin tyska och ryska
Ostersjohamnar till ungefir samma pris, till vilket de amerikanska
konkurrenterna erhollo sin ravara. Tullsatsen av 3 kronor 50 ore jimte
fraktkostnaderna fér gryn frin Amerika var di tillricklig for att neu-
tralisera de massfabricerande amerikanska kvarnarnas dumpingpriser.
Nu hava emellertid samma forhillanden hiirutinnan ater intritt som &r
1895, di tullen faststilldes till 6 kronor 50 6re. Nu liksom di finnes
ingen billig havre att kopa i de nirliggande Ostersjchamnarna, utan
den midste 1 storsta utstrickning héimtas frin den utlindska konkurren-
tens egen virldsdel Amerika. Samma skil, som under iren 1895—
1912 {oranledde riksdagen att halla tullen & havregryn i 6 kronor 50
ore, foreligga ater.

andra sidan édr det ju ingalunda uteslutet, utan t. o. m. ganska
troligt, att sirskilt Ryssland om ett eller annat &r &nyo kommer i mark-
naden med billigare havre, varvid tullen & havregryn torde kunna
modifieras. En provisorisk forhojning av gillande tullsats & havregryn
torde darfér kunna ridda de inhemska havrekvarnarnas tillvaro.

Pa grund av vad jag nu anfért, tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen, med #ndring av vad i forevarande
proposition foreslagits, nimligen att tullsatsen & havre-
gryn skall utgd med 3 kronor 50 oére per 100 kilo-
gram, 1 stillet behagade provisoriskt faststilla samma
tullsats, som gillde under &ren 1895—1912 eller 6
kronor 50 6re per 100 kilogram.

Stockholm den 26 februari 1921.
Knut Heyman.
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Uppgifter

Bilaga.

rorande ravarupriser och tillverkningskostnader m. m. fér havregryn, utgorande
genomsnittssifiror, grundade pa uppgifter fran de till Svenska Grynkvarnarnas For-

siiljningsaktiebolag anslutna kvarnarna.

Priser

1913 1919 1920 februari 1921
Havre per ton ... 100 320 350 258
St I o 1 O ——— 15 200 175 50
Elektrisk kraft per kllowattlmme ........................ 21/, 3 8 8

Arbetarestatistik
1913 1919 1920

Medeltalet arbetare pr &r ... 440 250 130
Totala antalet arbetade timmar under iret ....... 1,320,000 500,000 230,000

Arbetsldéner per timme

1913 1919 1920
0.40 1.20 1.70

Produktionskalkyl for havregryn.

febrnari 1921
1.85

Kalkylen avser framstiillandet av 1,000 kilogram havregryn.

1913 1919 1920

Ramateriel 2,000 kilogram havre ................... 200 640 700
Arbetsléner ... USSR R U UOPR SRR 9 27 38
1350 TRV T o ————————————— 4 26 28
Ovriga kostnader ... 30 67 72

Summa sjilvkostnader 243 760 838

februari 1921

516
38
18
72

644

Forsdljningspris for havregryn
1913 1920  jan. 1921 februari 1921

Svensk vara av fabrik ... 220 700 600
Utlandsk vara fortullad fritt svensk importhamn  — 585 480

500
450



