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Motioner i Forsta kammaren, Nr 170.

Nr 170.

Av herr Lindhagen, med firsiag till dndrad lydelse av 56 §
riksdagsordningen.

Uti torslaget till grundlagsindringar, asyftande ett nirmare sam-
arbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter,
sammanfattade kommitterade under »meddelanden fran regeringen till
riksdagen» de mojligheter, som kunna beredas riksdagens menige leda-
moter att dven, 1 fall drendet ej foéranleder proposition till riksdagen,
dock kunna omedelbart fi nigon inblick i en utrikespolitisk ange-
ligenhet, vilken silunda i denna hiindelse ej stannar hos utrikesnimnden
utan blir 1 mer eller mindre man en tillhérighet for samtliga folk-
representanter. Kommitterade framhalla, att genom tryckta berittelser
s. k. »bla bocker» och andra dylika publikationer kidnnedom limpligen
kan spridas om utrikespolitiska stallningar och forhallanden. Kom-
mitterade anse emellertid, att ombesérjandet av dessa publikationer bor
ankomma endast pi regeringens omprévning, och finna néigra konstitu-
tionella foreskrifter for indamalet ej erforderliga. En uttrycklig fore-
skrift synes dock av erfarenheten att doma icke vara alldeles opikallad,
att regeringen bor lata sig vara angeliget att genom tryckta fram-
xtallmnom beframja kunskapen om det utrlkespohtlska liget.

Emellertid sysselsatte sig kommittén dven med frigan om muntliga
meddelanden av regeringen gl riksdagen i anslutning il uppkommen
praxis samt uttalanden vid 1916 och 1917 ars rlksdaga,r Foreskrifter
ddarom foreslis under § 56 regeringsformen. Initiativet tillkommer hér
allenast Konungen, meddelandet ar allenast muntligt och stilles till var-
dera kammaren for sig, ledamot far yttra sig, men nagot samfillt ut-
talande far foérmodligen icke iiga rum, och slutligen dger Konungen
bestdmma, att sammantride skall hallas inom lyckta dorrar, och enligt
motiven kan kammaren besluta detsamma, men ej att ett av regeringen
onskat hemligt sammantride skall hallas 6ppet.

Den praxis, pia vilken dessa foreskrifter bygga, har nirmast sin
uppkomst dérav, att utrikesministern efter atskilliga patryckningar for-
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klarade sig villig att bereda #dven den svenska riksdagen tillfille att
erhilla kinnedom om foérhandlingarna vid de nordiska regeringskon-
ferenser, som #dgde rum med anledning av virldskriget. Dessa med-
delanden ha skett inom slutna dorrar under tysthetslofte och med fér-
klaring, 1 forstone frian regeringen, att debatt ej onskades. Samman-
tridena Oppnas med att forsamlingen uppfordras att »enhilligt» utfasta
sig till obrottslig tystnadsplikt om de blivande upplysnmomrna Nir
sedan utrikesministern slutat upplisningen av sin promemoria, kan &t-
minstone mangen ej annat dn forvina sig, éver att det meddelade skulle
behovas hz‘illas hemligt i nigon som helst man mer én inrikespolitiska
angeligenheter. De intetsiigande tilldragelserna ha &tminstone pa mig
ej kunnat goéra annat intryck av annat én en mycket barnslig tillstallning
utan nagot manligt innehall. Néigon som helst betydelse for utveckling
av parlamentarisk kontroll i utrikespolitiken ha dessa sammantriffanden
icke haft annat dn som ett tidens tecken, som kunnat efterféljas av
bittre ordningar.

De nu slutgiltigt antagna bestimmelserna i§ 56 1iksda0‘sordningen
bygga vaqenthgen pa denna praxis och icke minst pd dess torftlghet
Det hela kan, si vitt jag forstir, knappast avkasta nigot mer &n en
stimulerande :’Lrtighetsbetygelse utan nagon verklig komplettering av de
riksdagens befogenheter, som lagts ensamt hos utrikesndmnden. Snarare
blir § 56 ett logiskt led i den ovan skildrade 6vertron pa utrikes-
arendens siregna oOmtalighet samt nodvindigheten att monopolisera deras
handlaggning hos partiernas spetsar eller deras anhiingare.

Emot detta system maste goras gillande de redan framhallna
synpunkterna om likvirdighet mellan alla drenden, inrikes sivial som
utrikes, samt mojligheten att kunna bedéma utrikesfragor iven med
vanligt sunt forstand.

Under siddana forhallanden synes det angeliget att, dven utrikes-
nimnden, helst 1 dess foreslagna form siasom en slags utvidgning av
sjalva konseljen, #dven sjilv far nidgon kontroll pa sig fran rikdagens
menige och ddrmed en hilsosam paminnelse om dess samband med och
forpliktelser till den undre virlden. De muntliga meddelandena enligt
§ 56 synas med andra ord bora utbyggas till storre effektivitet och
nitiativmojligheter fran folkrepresentationen 1 sin helhet. Detta be-
hover och bor ej leda till nigon betungande riksdagsstyrelse vid alla
mojliga eller omojliga tillfallen. Det &r blott mojlighet till kontroll och
sjilvverksamhet, som bor hillas 6ppen, och en sidan forfattning kan
komma att verka produktivt pi regeringens och utrikesnimndens sinne-
lag genom sin blotta tillvaro.
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For indamilet foreslis, att vad forfattningen bendmner viktiga
fragor icke bor allenast i det fordolda efter partiledares godtycke g4 tiil
ofruktbar behandling hos intressepartierna utan skall enligt férfattningen,
om det utan oldgenhet kan ske, foreliggas riksdagens kamrar till ut-
talande, dven om frigorna icke av annan grund skola hinskjutas till
riksdagens provning. Ktt visst antal medlemmar i kammare, exempel-
vis tjugu, bora ock vara berittigade begira, att ett av dem antytt
utrikeséirende skall foreliggas kammaren for att bereda den tillfille
yttra sig dirover, helst innan det upptages till behandling i utrikes-
namnden. Kammare bor ock berittigas besluta 6ppna forhandlingar i
det fall, att regeringen forordat hemlig behandling. En sidan friga
bor sjilvfallet kunna av kammaren bordliggas till annan sammankomst
eller hinskjutas till beredning av vederbérande utskott.

Det hemstilles alltsa under &beropande jimvil av motiven till
motionen nr 165,

att riksdagen ville for sin del besluta exempelvis
foljande éndrade lydelse av § 56 riksdagsordningen:

»Provar Konungen limpligt — — — meddelandet.
Ej vare ledamot av kammaren formenat yttra sig dver
vad salunda meddelats, och md ledamot ock kunna vicka
forslag till uttalande av kammaren i drendet och ddr-
gver pdkalla kammarens beslut.

Direst minst {jugu medlemmar av ndgondera kam-
maren sddant pdayrkar, skall frdga av forendimnda be-
skaffenhet likaledes goras till foremdl for dverliggning
© kammaren och kunna foranleda uttalande frin kam-
marens sida pd Satt ovan sdgs.

Forhandlingarna dro offentliga, ddirest ej kammare
far wvisst fall annorledes beslutar.»

Stockholm den 20 februari 1921.

Carl Lindhagen.



