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Nr 165.

Av herr Lindhagen, angdende grundlagsindring i syfte att befista
publicitet i utrikespolitiska forhandlingar och avgéranden.

I en tidigare framstillning ') har uttalats den uppfattningen, att
exempelvis de grundlagsindringar om riksdagens medverkan i utrikes-
politiska angeldgenheter, som vid denna riksdag vunnit slutligt god-
kinnande, méste anses sisom en obstruktiv férfattning, karakteristisk
for makulaturismens tidevarv. D& fragan forsta gingen forekom till
grundlagsenlig behandling vid 1919 ars riksdag, dignades ur denna syn-
punkt dtskilliga betraktelser at det framlagda regeringsfsrslaget i dmnet ).
Dessa gingo dirpa ut, att den tidigare med ganska mycken stit fore-
bidade demokratiska reformen sammansmultit till ett utrikespolitiskt
envilde dt partiernas ledare och deras fortrogne i form av ett utvidgat
statsrad med Konungen éven dir som ordférande. Kring detta concilium
reste forfattningen en mur, som skyddade avgérandena timligen fran
beskidande och inflytelse av folket sivil som dess representanter i riks-
dagen. Sekretessen blomstrade dessutom béde i motiv och forslag lika
mycket som tillforne.

Vad som pikallar betinksamhet ir siledes forst forfattningens ljus-
skygghet. 1 det betinkande, som ligger till grund fér densamma, ér de
utrikespolitiska frigornas underbart »siregna» och evinnerligt »grann-
laga» natur det genomgiende temat i motiveringen. Sekretessen fram-
stilles fortfarande i sjilva verket sisom en ofrinkomlighet, om in det
medgivande férekommer i motiveringen, att det bér lyftas nagot pa
den. Kriget har icke formatt pdverka denna, savitt jag forstar, efter-
blivna tankeging i var avligsna vri. Férslaget var ett uttryck for den
klokskap, partivisendet formatt tilligna sig i vart land under tiden
niarmast fore krigsutbrottet.

Foga gott kan vil framviixa ur ett sddant skattande at fordomarna
och vara maktinstinkter. Si linge man ej tilliter solljuset att belysa
vira allminna angeligenheter, komma vi fortfarande att fi leva i morkret,
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utsatta for dess girningar. Séavida var regering och dess nya adjunkter
frin partiernas spetsar ej amna driva kabaler pa det gamla sittet, bor en
var kunna med vanlig eftertanke forsta, att ¢ den nya utrikespolitik, som
skall skapa en internationell ordwing bygad pd rditten, ingenting bor kunna
eller fa forekomma, som ej tal och fortjanar att diskuteras dppet infor
hela vairlden.

I denna punkt stir folkens férbunds ledning till och med fore den
svenska utrikespolitiken. Konferensen i Paris foreslog undantagslost
offentliggérande av traktater, och i grundstadgarna f6r nationernas forbund
inflot en sidan bestimmelse. De svenska kommitterade ater anmirkte
di att ett sddant publicerande kunde i vissa undantagsfall féranleda
obestridliga vador och oligenheter.

Nationernas forbunds forsta forsamling 1 Geneve 1 slutet av 1920
antog foljande resolution: »Ridet anmodas att taga under éverviigande
méjligheterna att i vidare omfattning siikerstilla bringandet till offentlig-
hetens kidnnedom av sina overliggningar och beslut». Den svenska
kommittén dter, som skulle forbereda Sveriges deltagande i nimnda for-
samling, lidt regeringen hélja sina fyra forslag till @ndringar i folk-
forbundets férfattning med sekretess. Forst genom ett telegram den 19
augusti 1920 fran London fick svenska allménheten kinnedom om, att
de nordiska regeringarna ingitt med detta forslag.

De instruktioner, som pi kommitténs forslag skulle av regeringen
laimnas roérande de svenska ombudens stillning till férsamlingens ordi-
narie program, héllos ocksi hemliga, och forsoken att fi nidgon kinne-
dom om dessa siikerligen icke synnerligen mirkvirdiga instruktioner
misslyckades infér de slutna lapparnas hemlighetsfullhet. KEn petition
inlamnades till regeringen i anledning héirav med hemstillan, att alla
de forslag, beslut och instruktioner, som frin svensk sida utfirdades for
Sveriges deltagande i foreniimnda delegeradeforsamling, mitte frigoras
frin den gamla sekretessen och swarast mojligt publiceras till kiinnedom
och begrundande av det svenska folk, vars 6den skola linkas av desamma.
Denna framstillning limnade regeringen i konselj utan avseende. Nu
har nyligen publicerats en bli bok innefattande resolutioner och vissa
andra aktstycken, sammanstillda av den svenska delegationen i for-
samlingen. Denna beriittelse limnar emellertid, savitt jag kunnat finna,
ej nagon fullstindig och klargérande framstillning, hur de svenska
delegerade stiillt sig vid avgorandet av de siarskilda fragorna. Denna
for svenska folket intressanta upplysning bor dock icke saknas.

Den andra blottan, si vitt jag forstar, 1 de nya grundlagsbestim-
melserna dro som sagt deras tamligen fullstindiga dsidosittande av det
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svenska folkets och dess riksdagsrepresentanters individuella rdatt till upp-
lysning, initiativ och medbestdmmanderdtt i wtrikespolitiska Sfragor. Detta
ar ett vidlyftigt kapitel, som nirmare behandlats i den forutnamnda
framstéllningen vid 1919 ars riksdag. Sillan har i ndgon officiell fram-
stallning framlyst en si ofértydbar ringaktning for de menige, som av-
speglar sig i det svenska kommittébetinkande, vilket féranlett den nu
genomférda »parlamentariska kontrollen pé utrikespolitikeny.

Det betonas 1 motiven ock »den relativt ringa sakkunskap i ut-
rikespolitiska frigor, som 1 allménhet varit till finnandes hos flertalet
parlamentsledamotery.  Gent emot detta péastiende och med hinsyn till
den nu genomforda lagstiftningens beskaffenhet kan verkligen med lika
fog aberopas Laotses erinran: »de, som #4ga den sanna insikten, hora
o) till de hogt larde; de, som éro hogt lirde, sakna den sanna insikteny.
Samma nedbhck‘mde framlyser ur den utsdkta bestimmelsen, att ut-
rikesnimndens ledamoter »bora visa storsta varsamhet i avseende &
meddelande till andra», och den lika karakteristiska antydningen i moti-
veringen, att detta samrad utit bor inskrankas till »inom det politiska livet
erfarna personer». Hur detta godtycke kommer att utfalla, kan vem
som helst mycket ldtt fatta: En ganska stor frisprikighet inom vén-
skapskretsen och med trogna eftersigare och en hogtidligt avvisande
tillkndppthet gent emot alla andra.

Detta dr den upplysningens och virldsbefrielsens vag, som bestis
vart stackars folk av dess egen demokrati. Trots upphovsménnens
redbarhet, goda avsikter och samvetsgrannhet, maste det dock ut-
sigas, att landet si vitt jag forstar i utrikesfragor fitt i grundlagen
inskriven en sjilvgod kotteripolitik och en Gvernervos skuggridsla for
allt och alla.

En dylik lagstiftning har moen ritt att fordra nagon synnerlig
respekt. Det ar en plikt snarare att oavlatligt soka bryta dess fortryck
over och ringaktning for hela det svenska folket. Med denna uppfatt-
ning borde erinringarna mot den enligt min mening férfelade reformen
helst ske sammanhingande i en motion. D& det emellertid under den
nuvarande parlamentariska ledarepolitiken visat sig ogorligt att vinna
uppmirksamhet ens for nigon enda detalj, ifall malet stéiilles hogt, nodgas
jag utbryta niagra detaljer uti sirskilda motioner for att silunda vid
avgorandet 4tminstone kunna erhélla proposition pé var sak for sig.
Alla hithérande fragor har jag tyvirr ej huunnit behandla.

Uti denna motion gores silunda ett yrkande betriffande andra
stycket 1 § 54 recreungsformen, som lyder silunda: »Ministern for ut-
rikesdrendena skall 1 bérjan av varje riksdag och sedermera si ofta
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omstdndigheterna det féranleda limna nimnden en framstillning av de
allménna utrikespolitiska forhallanden, som kunna for riket erhilla be-
tydelse.» Detta lagrum, som gér nimnda framstillning till ett hemligt
meddelande endast till nigra fi personer i riket, kan limpligen begagnas
for att 1 grundlagen infora det till och med av nationernas férbunds
forsta delegeradeforsamling viickta kravet om publicitet i alla utrikes-
frigor. Aven annan plats kan ju vara tinkbar. Skulle tredje stycket
i namnda § ej utgd, sdsom i annan motion kommer att ifrigasittas,
bor detta andra stycke i sin foridndrade lydelse séttas sist under § 54.
Det hemstilles alltsa:

att riksdagen ville for sin del besluta, att § 54
andra stycket i regeringsformen skall erhalla féljande
lydelse:

» Regeringen skall 1 borjan av varje riksdag och
sedermera sd ofta omstindigheterna det foranleda
lamna riksdagen och allmdanheten en offentlig framstall-
ning av de allménna utrikespolitiska férhallanden, som
kunna f6r riket erhilla betydelse.

Alla  forslag, beslut och instruktioner, som frdn
svensk sida wutgivas for Sveriges deltagande i interna-
tionella forhandlingar av skilda slag, dvensom de svenska
ombudens stillningstagande till de olika frdagorna, skola
ock intagas i dessa berdttelser. Skulle i ndgot undan-
tagsfall synnmerliga skdil tala for, att publicering ej dger
rum for ndrvarande, skall detta med antydan om orsa-
kerna anmdrkas @ berdttelsen och publicering kunna in-
tagas forst i mdgon Senare berdttelse, ndr omstindig-
heterna anses tillata dety,

eller, om detta ej kan bifallas, hos regeringen
begira forslag om ett grundlagsstadgande, som be-
faster publicitet édven i utrikespolitiska foérhandlingar
och avgoranden.

Stockholm den 20 februari 1921.
Carl Lindhagen.




