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Nr 162.

Av herrar Julin och Lindskog, om dvdgabringande av
utredning och forslag © syfte att fast anstillda
befattningshavare vid av Kungl. Majt konces-
sionerade eller oktrojerade foretag ma tillforsdk-
ras forhandlingsrdtt genom befattningshavarnas
fackliga sammanslutningar.

Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare, som i véra da-
gar allt mer och mer tringt sig fram till beaktande, har under de
senare aren i mangahanda avseenden varit féoremal for statsmakter-
nas uppmirksamhet. Vare sig inom arbetsomraden, dir staten sa-
som arbetsgivare direkt ingripit reglerande, eller eljest har vér tids
komplicerade arbetsforhillanden jamsides med behovet av starkare
statligt inflytande p& niringslivets olika grenar upprepade ganger
pakallat lagstiftningsitgirder hirvidlag. Statsmakterna hava upp-
mirksamt sokt folja utvecklingen pa detta omrade for att, nar
uppenbara missforhdllanden framtritt eller tendenser dartill visat
sig i ena eller andra riktningen, genom lagstiftning si vitt mojligt
undanrdja sidana missférhdllanden och leda utvecklingen in pd ur
samhiillets synpunkt sunda banor.

Om det salunda varit nodigt att ute pa den industriella arbets-
marknaden uppmirksamt f6lja denna fraga och ingripa reglerande
och understodjande i olika hinseenden, sa bor det enligt vart for-
menande ocksi vara av behovet péakallat, att staten later sig ange-
liget vara att soka medverka till avlagsnande av eventuella fore-
fintliga misshilligheter inom arbetsomraden, vilka till f6ljd av en
viss sirstillning icke i storre utstrickning berorts av den hittills-
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varande sociallagstiftningen. Vi asyfta har vissa tjanstemannakate-
gorier, vilkas berittigade intressen i visst avseende, efter vad vi er-
farit, pa ett beklagligt satt blivit dsidosatta.

Inom industrien och andra nédringsomraden ha under de senare
aren arbetarnas fackliga organisationer forskaffat sig ett betydelse-
fullt inflytande pa arbetsforhallandets utformning. En férutsittning
harfor har givetvis varit erkinnandet fran arbetsgivaresidan av fack-
organisationerna sasom forhandlande part. Begreppen forenings- och
forhandlingsriatt, for vilka arbetarna pa sin tid forde ldngvariga stri-
der, iro ocksd numera alltjaimt erkidnda och rotfasta inom den svenska
arbetareritten. Ingen lar vilja forneka den stora betydelse for ar-
betsforhillandenas gestaltning till det battre, som fackorganisatio-
nernas forhandlingsriatt medfort. Denna torde numera allmént upp-
fattas sdsom en fordel icke endast for arbetstagarna utan jamvéal
for arbetsgivaren. For arbetstagarna maste det alltid innebdra en
fordel att vara tillforsikrad ratt att bevaka sina intressen vid be-
stimmandet av for dem gillande villkor och att fa framstillda onske-
mal upptagna till verklig behandling. Men &aven for arbetsgivaren
maste det anses fordelaktigt att lira kdnna sina arbetstagares upp-
fattning och pd sa sitt fa mojlighet att undvika anordningar, som
kunna giva anledning till konflikter. Vissa uppslag av praktisk
nytta for foretagets ledning torde ocksd harigenom framkomma fran
personalens sida.

Med hinsyn till den allménna meningen ar det for ovrigt upp-
enbart, att i fall diar forhandlingsritten fornekas detta maste fran
arbetstagarens sida synas i hog grad krinkande for den personliga
rittskinslan, samt att foljderna av viagrad forhandlingsritt kunna
bli nog s& odesdigra for savil de tvistandes eget arbetsforhdllande
som av deras verksamhet avhingiga allménna och enskilda intres-
sen. En sidan uppfattning har ocksd pa sista tiden gjort sig myc-
ket starkt gillande bland befattningshavarna vid flertalet av rikets
privatbanker. Tjansteminnen vid olika banker hava, efter vad vi
erfarit, genom sin organisation, Svenska Bankmannaféreningen, vil-
ken omfattar icke mindre &n omkring 90 procent av landets bank-
anstillda 1 olika grader, vid upprepade tillfillen sokt f& tréda i
underhandling med bankledningarna i vissa personalen vidkommande
fragor. Deras hénvindelser hirvidlag hava emellertid avvisats av
bankstyrelserna under sdédan motivering, som ofértydbart ddagaldgger
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ett underkdnnande 1 sak av tjinstemdnnens foreningsratt. Vi finna
detta vara i hogsta grad beklagligt och ett uppenbart asidosidttande
av en riatt, som bor tillkomma alla samhéallets medborgare.

Ett starkt intresse for lagfistandet av foérhandlingsrétt for sta-
tens befattningshavare har vid olika tillféllen gjort sig géllande inom
riksdagen. Fragan framfordes forsta gangen i en motion i riksda-
gens andra kammare ar 1911, vilken motion sedermera fornyats
(motion i AK nr 158: 1911 och 227:1912) och har varit féremal for
utredning av sirskild myndighet. Definitivt forslag till forhand-
lingsriittens ordnande for statstjinsteménnen torde kunna forvéntas
inom icke alltfor avligsen tid. Ehuru salunda statens tjansteméan i
hogre och ligre stillning dnnu icke fatt sin forhandlingsratt fast-
stilld i lag, existerar en sadan i viss utstrickning. En sedvaneritt
har hirvid, liksom pd den allménna arbetsmarknaden, under det se-
naste decenniet borjat utvecklas i riktning mot regelbunden kommu-
nikation mellan staten som arbetsgivare och dess befattningshavare.
Ritt manga exempel finnas pa huru personalens organisationer an-
litats for overliggningar med forvaltningarna, sarskilt de affarsdri-
vande verkens, angaende fragor av olika slag, som berdra perso-
nalen.

I utlandets sociallagstiftning har forhandlingsrétten och dess an-
ordning intagit en framskjuten plats under de senare aren, savil
betriffande hos stat och kommun som i enskild tjanst anstélld per-
sonal. Si har exempelvis 1 vart grannland Norge genom »Lov om
offentlige tjenestemeend» av den 15 febr. 1918 tjanstemiénnens —
statens och kommunernas rittsstallning pa ett enhetligt och for
tjainstemidnnen betryggande sitt reglerats. Lagen innehaller bland
annat utforliga bestimmelser om de organ, tjanstemannautskott, som
skola foretrida tjinsteménnen vid forhandlingar.

I Danmark har alltsedan ar 1910 funnits av regeringen fast-
stillda regler for forhandling mellan administrationen och organisa-
tioner av tjinstemin, upptagande detaljerade foreskrifter om former-
na vid féorhandlingar samt om de personalforeningar, vilka erkénnas
sdsom forhandlingsorgan for personalen. Dessa regler hava seder-
mera ar 1919 med vissa dndringar lagfistats, darvid lagen gjordes
tillamplig a statens samtliga tjinstemén.

Genom 1918 &rs forordning for tyska riket angaende kollektiv-
avtal m. m. ha sdvil allminna som enskilda foretag eller forvalt-
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ningar av visst omféng alagts att tillsitta arbetsutskott och utskott
av »anstillda», vilka bestimmelser ytterligare preciserats i 1920 ars
rikslag om driftsrad.

Enligt ett i Frankrike ar 1910 framlagt regeringsforslag anga-
ende skiljedom m. m. i arbetstvister vid enskilda jarnvégar skulle
jarnvagsforvaltningarna i de sarskilda distrikten dtminstone tva géanger
om &ret halla konferenser med representanter for personalen — tjanste-
minnen och arbetarna — inom olika tjinstegrenar for att forhandla
om allminna och enskilda tjinsteangeliagenheter. Sistlidna ar fore-
lade regeringen vidare deputeradekammaren ett forslag till tjénste-
mannalag, vari tjinsteménnen uttryckligen tillerkéindes foreningsrétt
och vari foreskrives inrittande av administrativa rad, vilka kunna
horas betraffande atgérder, som rora tjinstens organisation m. m.,
och dga att sjilva gora framstillningar i dylika angeldgenheter.

Ytterligare ett antal exempel av liknande art skulle kunna an-
foras fran flera in- och utomeuropeiska lander.

Slutligen torde bora anmirkas, att viss personal vid enskilda
jirnvigarna i vért land liksom vid vara apotek — néringsgrenar,
som i likhet med bankrorelsen genom koncessioner eller pd annat
sitt star i ett niarmare anhingighetsforhallande till staten —, fatb
forhandlingsriitten  uttryckligen erkind genom upprattade avtal
mellan vederbbrande personalforbund och arbetsgivareforeningar.
Avenledes ma framhallas, att, efter vad vi forvissat oss om, bland
personalen inom forsikringsforetagen, forefinnes en allmén onskan
liksom hos banktjinsteménnen, att denna friga snarast mojligt er-
haller sin losning. Med hinsyn hirtill och under hénvisning till
det intresse, som gjort sig gillande for ordnandet av statstjinste-
mannens forhandlingritt, samt i ovrigt vad som forut framhéllits,
synes det oss bora pdkalla allvarligt overvigande frin statsmakter-
nas sida, huruvida icke, vare sig i samband med eventuell lagstift-
ning angdende forhandlingsrittsordning for statens tjinstemin eller
eljest, befattningshavare vid hir namnda och darmed jamférliga
verksamhetsgrenar ma kunna tillforsikras forhandlingsritt.

P4 grund av vad salunda anforts hemstilla vi, att riksdagen
matte besluta

att hos Kungl. Maj:t anhalla, att efter ut-

redning métte for riksdagen framliggas forslag i
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syfte att tillforsikra fast anstillda befattningsha-
vare vid av Kungl. Maj:t koncessionerade och ok-
trojerade foretag forhandlingsriatt genom befatt-
ningshavarnes fackliga sammanslutningar.

Stockholm den 28 januari 1921.

Teodor Julin. Fr. Lindskog.
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