Motioner i Férsta kammaren, Nr 145.

[, §

Nr 1456.

Av herr Ekman, Carl Gustaf, m. fl., om dvigabringande av en
rationell skatteuppbord.

Bland de uppgifter, som nu féreligga hos virt folk, kan ett
rationellt ordnande av skatteforhallandena med skil betecknas sisom en
av de frimsta. Och detta di i twd avseenden. Det ena som gér ut pa
att erhalla, si lingt mojligt éar, rattvisa och klokt avvigda skatteformer
och skattesatser, s4 anpassade, att de triffa den verkliga skattekraften,
utan att dventyra en alltjimt fortgdende, ja, 6nskvirt stegrad ekonomisk
utveckling.  Det andra att fi debiterings- och uppbérdssystemen st
orcramserade att piford skatt i verkligheten blir erlagd och erlagd i
storsta molhcm utstrickning just av den eller dem, som urspruncrhgen
skattetaxerats darfor.

I forstnimnda avseende moter dd jiamvil frigan, i vilken méan
statens skattebehov bor fyllas pd direkt eller indirekt viig. Det éir emel-
lertid icke var avsikt att i detta sammanhang inlita oss pa det pro-
blemet. [ férbigiende ma endast uttalas den meningen, att man dir-
atinnan bér dga storsta mojliga utsikten att uppni en limplig avvig-
ning 1 ett samhille med ett 1 parlamentariska former arbetande, allméint
medbor. gerligt inflytande. Atminstone maste detta kunna forutsittas vara
fallet hos ekonomiskt insiktsfulla folk. Verkningarna av orittvisa eiler
ur produktionens synpunkter ekonomiskt skadliga skattedtgiirder triiffa
1 lingden kinnbart och ofrinkomligt alla samhiillsmedlemmar. Det
hcme‘ darfor 1 demokratiens sjilvbevarelseintresse att pd skatteomridet
pd en giang varsamt och rittvist ordna foérhillandena.

Da undertecknade i denna motion fort skattefrigan pi tal, be-
grinsas var framstillning till den direkta beskattningen och dirvid
narmast till den del av denna, som ror uppbérdsvisendet. Dirvid dock
bor anmirkas, att jamvil denna del i sig inbegriper ett moment av
sporsmalet, hur riittvis beskattning skall kunna uppnds och dirmed
skatteforfarandets 1dé forverkligas. Om niimligen en genomférd beskatt-
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ning skall kunna bli rationell och rittvis, erfordras, att den fungerar
enligt uppgjord plan. I den man detta icke blir hindelsen, intriffar en
forsk)utmno, varigenom i regel skattebordan flyttas 6ver, helt eller del-
vis, frin en part pi en annan. Av den bist planlagda skattetaxering
kan da uppstd en den mest orittvisa skatteuttagning. Detta forhillande
upphoér ingalunda dirigenom, att overﬂyttmngen i viss man undanskym-
mes genom att skatteresterna transporteras 4 skattedrets utgiende balans.
Denna balans moter under det foljande aret, omvandlad_till brist, att
taickas av ovriga skattedragare.

Ur nu anforda synpunkter maste det vicka verkliga bekymmer,
att skatterestantier oupphorligen uppstdi i den omfattning som nu #r
fallet. Synnerligen stora belopp fa arligen, i minga fall efter kostsamma
indrivningsforsok, avskrivas. Om den OJamforhgt storre delen av denna
skatterest torde dock gilla, att till grund for debiteringen legat en fak-
tisk inkomst, ursprungligen 1 och for sig lika avgiftspliktig och ej sillan
lika barkraftig som skatteobjekten 1 6vrigt.

¥ ‘rigar man efter orsakerna till de stora skattrestantierna, si skola
nog manga utan vidare vara firdiga att hinvisa till bristande vilja hos
de beskattade, d. v. s. fill en vida spridd likgiltighet for de medborger-
liga skyldigheternas fullgorande. Foérnekas kan ej heller, att en dylik
benﬁgenhet for pliktforsummelse existerar. Men i &n hogre grad torde
orsaken till de stora skatteresterna fi sokas i det nuvarande taxerings-
forfarandet och dess kombination med det nuvarande uppbérdsvisendet
samt det separes mindre #ndamilsenliga organisation och bristande
effektivitet. A detta omrade giiller det diirfor sikerligen att inrikta
reformarbetet, dédrest man onskar vinna en bittre sakernas ordning
hérutinnan. :

Gar man nirmare in pa de detaljer som det dirvid blir friga om,
finner man snart, att en mycket betydelsefull anledning till skatterestan-
tiernas storlek #r att soka déri, att enligt det nuvarande uppbérdsfor-
farandet skatten forfailer till betalning si ling tid efter det den inkomst,
till vilken skattekravet hanfor sig, uppburits. Den inkomst exempelvis
som en skattsLyldm agde under ar 1918, deklareras i februari 1919 och
skatten dirpa skall erldwras, evad det craller kronoskatt i slutet av samnma
ir och for kommunalskatt forst under loppet av ar 1920. Hinder av
olika slag for skattebeloppets gildande kunna under tiden uppsti. Ej
siillan hinder det, att en person, som det ena dret dger en for sin still-
ning relativit hog inkomst, éret dirpia av olika anledningar har en be-
tydligt nedsatt inkomst eller kanske icke ens nigon siddan. Klart dr
dd, att nir han under det senare aret blir krivd pa ett for honom
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mycket hogt skattebelopp han di faktiskt kan sakna férmaga att betala.
Han inrangeras si utav skattemetodens efterkravsnatur i skatteskolkarnes
skara. En ging dir, stannar han efterhand ofta kvar utan forsék att
skilja sig dériiran.

I minga andra fall férekomma tita flyttningar. De sirskilt ror-
liga folkelementen hinna ibland flytta minga ginger under den tid,
som forflyter emellan en viss inkomstperiod och tiden for den dirav
wvhingiga skatteinbetalningen. Sker forflyttningen till okiind ort, kan
det tarvas linga och delvis resultatlosa efterforskningar, innan den bort-
flyttade triiflas av det efterféljande skattekravet. Visserligen har man
helt nyligen genom si kallad inforsel i 16n for de arbetsanstilldes vid-
kommande sokt betrygga statens skatteintresse, men den redan vunna
erfarenheten har ddagalagt, att denna dtgird, om ocksd ingalunda verk-
ningslos, dock ofta av skilda skil icke liter sig anviindas eller i varje
fall ej uppnér det dirmed avsedda resultatet. Den yttersta anledningen
dartill sammanhbinger dirvid i regel med tidsavstindet mellan den
beskattade inkomstens tillgodonjutande och terminen for skattebetal-
ningen.

Kvar olost star alltsi sporsmélet, huruvida genom fériindrade an-
ordningar de av meranimnda tidsskillnad fororsakade anledningarna till
skatterestantierna kunna undanréjas.

Vid férsok i sidan riktning ligger di nirmast till hands utvigen
att framflytta beskattningen intill tiden for beskattningsobjektets till-
godonjutande. Dirvid visar det sig dock, sa lingt vi nu kunna se, att
den tanken miste frin borjan uppgivas. Andring stir nog icke att
erhalla i det férhallandet, att skattens belopp miste fixeras i efterhand
och grundas pi en forfluten tidsperiods resultat. Nigon mindre even-
tuellt mdjlig avkortning i nu erforderlig tid hirfor torde icke i nu
isyftat avseende dga nagon storre betydelse.

Den viig, som hir torde vara bist framkomlig, dven om ocksi 4
den mdéter stora svirigheter, synes vara att, i den man inkomst upp-
biires, soka dstadkomma en efter vissa grunder beriknad, allmin och
obligntorisk forskottsavsittning till skatteindamal. Mest effektiv och
miust kinubar bleve en sidan avsiittning, ddrest den kunde helt auto-
matiskt ske fore eller i samband med utbetalandet av utfallande arbets-

fortjduster. Men en sidan dtgird — eventuellt tinkt sisom till verk-
stilligheten stadgad forpliktelse {or arbetsgivaren — maéste da forbindas

med tillvaron av en anstalt, som for den skattskyldiges rikning omhinder-
hade och férvaltade medlen, till dess senare skattedebitering skett och
betalningsterminerna infalla.
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Sasom en for detta uppdrag limpad institution torde postspar-
banken kunna ifrigasiittas. Med sina organ i de over hela landet titt
spridda postanstalterna sdsom uppsamlingsstillen skulle den figa stora
forutsittningar att hiarfor kunna fungera. De av stadgandena om-
fattade kunde tinkas erhilla envar ett personligt skattenummer och ett
ddrpa grandat konto i postsparbanken.

Givet #r emellertid att redan vid det allra forsta utkastet till an-
ordning av ovan antydd art stannar man infér en mingd fragetecken.
Bland dessa miirkas: vilka befolkningslager en dylik forskottsavsiittning
skulle omfatta, huravida samma férfarande kunde goras tillimpligt for
béde kommunal- och statsskatter samt om till sist resultatet komme
att std 1 rimlig proportion till arbetets omfattning och kostnader m. fl.
sporsmal.

For att man skall kunna bilda sig en bestimd uppfatfmng harom
ir en allsidig utredning erforderlig. Amnet dr dock si oerhort viktigt
och de fordelar som ﬂta att vinna si mdnga och obestridliga, att en
verklic undersokning maéste anses vil motiverad. Om saken lite si
som vi tro vara fallet — pé limpligt sitt ordnas, skulle dirmed bland
annat vinnas, att, dels, som nu ir fallet, den ena skattdragaren — och
diirtill kanske den faktiskt biittre stillda — icke viltrar over sin skyl-
dighet att bidraga till fyllandet av sambhillets inkomstbehov pi andra
skattedragare, dels inkomsttagarna skulle undgd att, som nu sker,
magasinera skatteskulder och dirmed undergriva sin framtida ekono-
miska stillning, varjimte hela den alltjimt s& starkt omstridda frigan
om de skatteresterandes medborgerliga rittigheter och stillning lostes pi
det verkligt naturliga sittet — pid den allmduna skatteinbetalningens
vig. Man behover blott forstd, vad dessa med flera hir ej berérda for-
delar skulle vara virda for att ince, att utredning hirom bor verkstillas
och allvarliga forsok goras att uppni resultat.

I detta sammanhang bér pid forhand understrykas, att forverk-
ligandet av ett dylikt forslag icke med skil kan betecknas sdsom nigot
sarskilt klass- eller gruppintresse. Det ér ett allmiint samhiillsintresse,
som darmed bleve tillgodosett. Hos ett den allmiinna rostrittens sam-
hiille realiseras dirmed endast vad folkflertalets representanter vid prov-
ning av skattegrunderna funnit skiligt och boéra gilla. Ett erkin-
nande hirom ligger for 6vrigt i de ansatser till bildaudet av sd kallade
»intressekontory och skatteforeningar, som pé dtskilliga hall kommit
till stand.

Den utredning, det hir blir friga om, torde endast kunna limp-
ligen anordnas gemom Kungl. Maj:its forsorg. Utredningsuppdraget
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synes dirvid bora liggas si, att vederborande ha full frihet att under-
soka olika, under omradets bearbetning och arbetets fortgang sig fore-
teende mdjligheter.

Under hinvisning till vad salunda anforts, hemstilla undertecknade,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t téicktes lita
verkstiilla utredning rorande vilka atgérder som lamp-
ligen' bora vidtagas for dvigabringandet av en rationell
skatteuppbord och for riksdagen snarast mojligt fram-
ligga de forslag, vartill en siddan utredning giver
anledning.

Stockholm den 29 januari 1921.
Carl Ekman. Axel Rune. Johan Olofsson.
I motionens syfte instimma:

Nils Alexanderson. Mauritz Hellberg.
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