Motioner i Andra kammaréen, Nr 7. i

Nr 72.

Av herr Lindman m. fl., om dndring © Kungl. Maj:ts forslag
till lomereglering for chefen for byggnadsstyrelsens bygg-
nadsbyrd m. m.

Under ett skede, da av tvingande skil kravet pd sparsamhet med
statens sdvdl som med kommuners och enskildas utgifter allméint om-
fattas, &r det naturligt att detta krav icke minst méaste riktas mot sddan
byggnadsverksamhet, huvudsakligen av improduktiv art, som utan storre
vada synes kunna uppskjutas till gynnsammare tider. Enbart fér hus-
byggnader av olika slag synes emellertid statsverkspropositionen upptaga
nya anslag, som — fransett de affirsdrivande verken — komma att réra
sig om atskilliga tiotal millioner kronor. Delvis dro dessa anslag givetvis
konsekvenser av foregdende beslut, som icke utan stor oligenhet kunna
dndras eller forhalas, och i andra fall kan det mojligen visa sig 6nskligt
att bedriva vissa byggnadsarbeten till motverkande av alltfér svar arbets-
16shet.

Vad som emellertid under rddande forhallanden sirskilt manar till
eftertanke &r den tendens till stegring i ansprak pi byggnadernas utrym-
men och beskaffenhet, den »byggnadslyx», som enligt uppgift fran skilda
delar av landet synes gora sig giillande. Anmirkningen torde drabba
icke blott statens utan dven kommuners och enskildas byggnadsverksam-
het och det torde dérfor ej minst med hinsyn till risken fér aterverk-
ningar vara av vikt, att fragan for statens vidkommande sorgfilligt provas
1 samband med de olika anslagskraven i arets statsverksproposition.

Sparsamhet vid byggnadsarbeten kan tydligen utovas dels genom
uppskov med nybyggnader eller inskrinkningar av deras utrymmen, dels
genom planmissighet, enkelhet och ekonomisering i utférandet.
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I foérstnimnda avseenden har man silunda frimst att understka 1
vilken grad de olika nybyggnaderna just nu kunna anses nédvindiga och
vidare i vad man en minskning av foreslagna utrymmen kan ifragakomma.
Sa till exempel har riksdagen vid ett par tillfillen under senare ar av-
slagit framstédllningen om nybyggnader for overlikare vid sjukhus samt
for rektor vid folkskoleseminarium i avvaktan pa vidare utredning och
framfor allt billigare byggnadskostnader. Nu kan det intriffa att statens
verkliga kostnader for bostaden skulle bliva lika stora som eller stérre én
vederborande tjinsteinnehavares ordinarie loneformaner.

Ett liknande fall forekommer i arets statsverksproposition, ndmligen
anslag till direktorsbostad vid Allmédnna barnbordshuset i Stockholm for
en kostnad av 175,921 kronor. Senast ar 1910 avslog riksdagen en
framstillning om ett anslag av 45,000 kronor fér samma &ndamal. Bygg-
naden omfattar 11 rum och kok (12 »eldstider») och kostnaden utgor
siledes ej mindre #n 14,660 kronor pr »eldstad>. Som motiv for bosta-
dens till synes betydande storlek aberopas bl. a., att den likvil blir ej
obetydligt mindre én de bostider Stockholms stad latit uppfora &t over-
likarne vid Langbro och Séderby, nagot som i och for sig visar de be-
tinkliga foljderna av dylika jdmférelser och manar till allmén aterhall-
samhet ifriga om utrymmesansprak m. m. Med ifragavarande direktors-
bostad synes utan storre olidgenheter kunna ansta i avvaktan pa ytter-
ligare utredning och gynnsammare byggnadspriser. Aven ifriga om 6vriga
till- och ombyggnader vid barnbordshuset, foranledda av den gynekolo-
giska klinikens overflyttande fran Serafimerlasarettet och medférande en
kostnad av sammanlagt 1,285,000 kronor forutom anslag till inredning
och utrustning, maste man ifragasitta om tidpunkten nu &r den lampliga.
Jamvil departementschefen forklarar sig endast med stor tvekan hava
framlagt drendet under nuvarande brydsamma tider.

Ett annat exempel foreligger i ett forslag under femte huvudtiteln
om inkdp och inredande i befintlig byggnad av bostad samt uppférande
av ekonomibyggnad &t landsfiskalen i Arjeplogs distrikt for en kostnad
av 43,500 kronor. Bostadshuset skulle inrymma expeditionslokal, arkiv
samt 6 rum och kok. Enligt ett mindre omfattande forslag skulle kost-
naden nedbringas till 38,100 kronor eller med 5,400 kronor, vilket emel-
lertid avstyrkes av departementschefen >med hénsyn till den forsimring
av bostaden och det ofullstindiga ekonomiska utnyttjande av byggnaden,
som sistnimnda inskrinkning innebdr». Arendet #r i och for sig av
mindre betydelse, men det inses litt, att en dylik frikostighet i lingden
kan medféra nog si betydande konsekvenser genom déarav féranledda
jamforelser fran andra statstjdnsteméns sida.
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Vidare ma i detta samband erinras om de ej sillan horda klago-
méalen 6ver onddigt hoga ansprak pa kommunerna ifraga om folkskole-
byggnader pa landet och dértill horande bostidder, grundade pd k. kun-
gorelsen nr 792 ar 1918. Denna fraga torde i annat samband bliva
foremal for riksdagens provning.

Ett annat omrade, dir storre planméssighet och sparsamhet enligt
uppgift skulle kunna astadkommas, dr de genom doménstyrelsens forsorg
uppforda jigmiistarebostiderna, vilka saledes bora goras till foreméal for
undersokning.

Fran statsverkspropositionen ma slutligen ytterligare endast an-
tecknas, hurusom Kungl. Maj:t for uppforande av folkskolebyggnader i
Porjus enligt av vattenfallsstyrelsen uppriittade ritningar foreslar bevil-
jande av ett laneunderstéd av 570,000 kronor till Jockmocks kommun,
vars beviljande givetvis maste goras beroende av sirskild granskning,
huruvida ett omedelbart och synnerligen angeliget behov av ett sd bety-
dande laneunderstod verkligen kan anses foreligga.

Det torde knappast behdva betonas att forenimnda byggnadsforetag
hir &beropats sdsom exempel av olika typer ur statsverkspropositionen
och att didrmed ndgot stillningstagande till andra nybyggnadsforslag i
statsverkspropositionen givetvis icke skett.

I kvalitativt hinseende kan sparsamheten sidsom ovan antytts ut-
ovas under olika former: enkel utstyrsel, &indamalsenlig disposition av
utrymmen, ekonomisering med material och, i konstruktivt avseende, ett
vil organiserat utférande. Ifraga om byggnadernas utstyrsel torde nidgon
egentlig lyx numera séllan forekomma. I 6vriga hir nidmnda punkter
torde med storre skil kunna fragasivad man man i statens byggnadsverk-
samhet #dnnu uppnatt den planméssighet och sparsamhet, som riksdagen
vid Atskilliga tillfillen efterlyst och som framfér allt asyftades vid den
ar 1917 — efter en mycket ingdende utredning genom sirskilda sakkun-
niga — beslutade omorganisationen av overintendentsiimbetet, numera
byggnadsstyrelsen. Det kan vara av intresse att ur forsta utskottets ut-
latande nr 15 vid 1917 ars riksdag atergiva foéljande uttalanden om de
ledande synpunkterna vid omorganisationen.

Riksdagens tidigare uttalanden sammanfattar utskottet silunda
(sid. 4—5): »De sélunda framstillda anmérkningarna hava givetvis bott-
nat i den fortgdende stegringen av utgifterna fér samma verksamhet och
strivan att i mojligaste man begrinsa dessa utgifter. Bortsett fran de
sd att siga mera fristiende anmérkningarna mot nigot visst byggnads-
foretag dr det tvd huvudsakliga anmérkningar, som i ndmnda syfte gjorts,
nimligen mot bristande planmissighet vid statens byggnadsverksamhet
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och mot bristande sparsamhet vid de sdrskilda statsbyggnadernas upp-
forande. Bristen i planmissighet skulle salunda forndmligast yttra sig
dels diri, att byggnadsbehov for sérskilda statsindamal tillfredsstélldes
vart for sig utan hénsyn till, huruvida flera dylika behov skulle kunna
till byggnadskostnadernas nedbringande genom ett och samma byggnads-
foretag avhjidlpas, dels déri, att statens byggnadsverksamhet utdévades
skiligen ojaimnt och ofta sa, att den icke blott icke komme att infalla &
tider, som fran statsfinansiella och samhillsekonomiska synpunkter vore
limpligast, utan tvdrtom a tider, som vore mindre limpliga ur nimnda
synpunkter, dels slutligen diri, att erfarenheter och rén, som gjorts vid
ett av staten utfort byggnadsforetag, mangen gang icke komme att till-
godogéras vid sedermera utforda statsbyggen. Sasom medel att rada bot
for de anmirkta forhdllandena ha dels anbefallts att, da fraga dr om
uppforande av byggnader for statsverkets rékning, under overvigande
skulle tagas, huruvida icke genom ett och samma byggnadsforetag flera
offentliga institutioners behov av nya lokaler skulle kunna tillgodoses,
for vilket #ndamal &dvensom for undanréjande av ovan sist anmérkta
oldgenhet m. m. sirskild statistik over statsverkets lokalbehov m. m.
skulle foras, dels ock ifragasatts, att statens hela byggnadsverksamhet
skulle forliggas under en central myndighets ledning. Betriffande den
bristande sparsamheten vid statsbyggnadernas utférande skulle densamma
yttra sig bland annat diri, att byggnaderna férsdgos med obehdvliga och
kostsamma ornamentala utsmyckningar samt att hallar, trappuppgangar
och dven andra utrymmen tilltoges onddigt rymliga.»

Utskottet &beropar dérefter, hurusom sakkunnige Gverviigt en cen-
tralisering av all statens byggnadsverksamhet men atngjt sig att férorda
en partiell sddan, och fortsiitter (sid. 6): »Sasom de egentliga och &ver
hela omrddet av statens husbyggnadsverksamhet ndende medlen mot de
nuvarande missforhillandena vid berérda verksamhet foreslas emellertid
dels och i frimsta rummet férberedande utredning av de sérskilda bygg-
nadsfragorna, dels granskning av uppgjorda ritningar och férslag, dels
ock ett slags inspektion vid byggnadsarbetenas utférande, allt grundligare
och allsidigare #n under nuvarande forhallanden kan ske och, 1 vissa
principiella avseenden, lagt i hinderna pa en myndighet, nimligen over-
intendentsimbetet, s& att & ett enda centralt stille skulle kunna vid varje
tidpunkt litt erhallas en samlad 6verblick av statens byggnadsverksamhet
s& vidl av den redan fullbordade och pagdende som av den under den
nirmaste tiden forestdende, ndgot som under nuvarande férhallanden icke
kan &stadkommas utan ingdende och tidsodande undersokningar hos ett
stort antal verk och myndigheter.»
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Efter att hava omnidmnt det for ndmnda dndamal foreslagna in-
rittandet inom byggnadsstyrelsen av en fortlopande byggnadsstatistik och
ett centralt statsarkiv for ritningar framhaller utskottet (sid. 7): »Ehuru
1 och for sig av nytta for den offentliga byggnadsverksamheten skulle
det egentliga gagnet av ndmnda atgiirder, sasom ovan antytts, vara att
sdatta overintendentsdmbetet medel 1 hidnderna att sa utféra den pa am-
betet lagda forberedande utredningen, granskningen och inspektionen av
byggnadsforetag for statens rikning, att denna #dmbetets verksamhet
bleve av asyftad effekt for statens hushyggnadsvisen», och vidare (sid.
7): »Andamélet med den omliggning av statens byggnadsviisen, som
salunda ifragasatts, dr, i korthet sagt, att skapa ett enande och samman-
hallande band mellan statens samtliga husbyggande organ i denna deras
egenskap, vilket skulle ske genom den principiella férdndringen i dver-
intendentsimbetets stidllning till statens husbyggnadsvésen i allménhet,
att dmbetet, som nu i regel endast i sdirskilda fall och da efter befall-
ning av Kungl. Maj:t eller hdnvéndelse fran annan vederbérande myn-
dighet befattar sig med byggnadsféretag for statens rdkning, héddanefter
skulle som regel i storre eller mindre grad deltaga i varje statens hus-
byggnadsforetag, sidrskilt i den for foretaget grundliggande forberedande
utredningen.»

Det dr sa gott som uteslutande den inom byggnadsstyrelsen in-
rittade byggnadsbyran, som fatt sig anfortrott att forverkliga ovan an-
givna syftemal; ovriga byraer: intendentsbyran, kulturhistoriska byran,
stadsplanebyran och administrativa byran, beréras foga av den har fore-
liggande fragan. Byggnadsbyrans uppgifter hava av Kungl. Maj:t i
overensstimmelse med sakkunniges férslag angivits omfatta (prop. nr 258
till 1917 ars riksdag, sid. 213—214):

»Utredningar med skissritningar, kostnadsforslag, eventuella upp-
gorelser om tomtplats m. m. rérande anskaffande av lokaler for stats-
verkets rékning;

utredningar i vilken ordning férestaende nybyggnader bora foretagas;

organiserandet av byggnadsforetag, som skola av dmbetet utforas;
uppgorelser med arkitekter, byggnadschefer och kontrollanter; granskning
av entreprenadhandlingar (ritningar, beskrivningar, kontrakt); triffande
av uppgorelser med entreprenér och leverantorer for avslutande av
kontrakt;

6vande av tillsyn 6ver byggnadsforetag, som utféras genom dmbetet;

fragor om é#ndringar (tilligg och avdrag), besiktningar, slutsyn
samt rdkningsgranskning rérande &mbetets under uppfoérande varande
byggnader;
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granskning, eventuellt omarbetning, av sidana ritnings- och kost-
nadsférslag, som icke utarbetats inom &mbetet men skola av &mbetet
granskas med eller utan Konungens efterféljande provning, for s vitt
det ej giller kyrkor och andra byggnader av kulturhistoriskt vérde;

utldtanden om forfattningar rérande statens byggnads-, upphand-
lings-, entreprenadviisende o. dyl., rérande fragor av husbyggnadsteknisk
innebord, sésom sikerhetsanordningar vid husbyggen m. m.;

uppriittande i fall av uppdrag av normaltyper for vissa slag av
byggnader;

utfirdandet av »allmédinna bestdmmelser» 1 fraga om organisering
av statens byggnadsféretag, kontraktsbestimmelser, arbetsbeskrivningar,
materialier, arbete och kontrollen 6ver utférandet av husbyggnadsarbeten
m. m.;

infordrande, ordnande, bearbetande, eventuellt redigerande fér pu-
blicering av statistiska uppgifter rérande statens byggnader och tomter,
rérande statens verks och institutioners behov av ¢kade utrymmen, ro-
rande nybyggnader samt rorande statens hela pagaende husbyggnads-
verksamhet, Avensom utarbetande av de forslag, som hédrav kunna for-
anledas;

undersékningar och provningar av materialier och konstruktioner;
ordnande och vidmakthéllande av en typsamling av byggnadsmate-
rialier;

insamlande, ordnande och bearbetande av uppgifter rérande av
andra myndigheter eller enskilda gjorda prov, undersdkningar och erfa-
renheter betriffande materialier och konstruktioner, dvensom uppgifter a
a-pris pa alla byggnadsmaterialier och arbeten fran olika delar av landet;

forfattande av byggnadsbyrans arsredogorelse;

handhavandet av den byran tillhorande delen av &mbetets ritnings-
arkiv, planschverk, boksamling m. m., samt av det byggnadsstatistiska
materialet, de byggnadstekniska uppgifterna och prisuppgifterna 4 bygg-
materialier, m. m.»

De synpunkter och strivanden till planmissighet och sparsambhet,
som salunda tagit sig uttryck i de sakkunniges forslag och riksdagens
beslut, #ga helt visst fortfarande sin fulla giltighet. Det &r icke avsikten
att har rikta nagot klander mot byggnadsstyrelsen for det sétt, varpa
den soker forverkliga ifrigavarande strivanden, detta redan av den an-
ledningen, att organisationen endast dr nigra ar gammal. Men frigans
ej minst i dessa tider framtriidande betydelse och de alltjimt horda
anmirkningarna om bristande sparsamhet gora det icke forty angeliiget,
att riksdagens redan nu soker savitt mdjligt vinna upplysning om verk-
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ningarna av reformen och utsikterna for uppniende av det asyftade
resultatet. Det far icke anses uteslutet, att brister i organisationen redan
framtritt, exempelvis genom att man mdjligen icke kunnat forfoga over
tillriickligt hogt kvalificerade, jamvil praktiskt och ekonomiskt erfarna
arbetskrafter for det synnerligen maktpaliggande initiativ- och organisa-
tionsarbete, som enligt ovanstdende redogorelse pavilar siirskilt styrelsens
byggnadsbyra. Skulle sa vara forhallandet bora dessa brister snarast
utredas och avhjilpas, 4ven om dérigenom skulla vallas ndgon 6kning av
lonestaten, som dock blir av underordnad betydelse med hinsyn till de
mycket betydande virden det giller att hushédlla med.

Nu foreligger vid riksdagen forslag till definitiv lonereglering dven
for byggnadsstyrelsen. Dérvid har pa goda grunder och i 6verensstim-
melse med vad som tidigare stillts i utsikt foreslagits, att byggnadssty-
relsens chef for framtiden ma tillsittas genom férordnande pa viss tid
(6 4r) mot ett arvode av 19,000 kronor. Detta innebir en visentlig
h6jning av den nuvarande lonen, ehuru héjningen vid jimforelse exem-
pelvis med de visentligt hogre arvodena till post- och telegrafverkens
chefer kan sdigas vara ganska knappt tillmétt i forhallande till befatt-
ningens krdvande natur.

Fér byggnadsbyrans chef liksom for styrelsens évriga byggnadsrad
och byrichefer foreslas placering i 20:e lonegraden med en 16n av 10,500
a 11,940 kronor, innebdrande en relativt obetydlig forbittring av nuva-
rande villkor. Har synes en rittelse vara av noden. Utan att vilja
underskatta de ovriga byggnadsradens var for sig viktiga uppgifter synes
en jimforelse dock giva vid handen, att pd byggnadsbyrans chef vilar
en sirskilt maktpaliggande arbetsborda. Det foreligger starka skil att
for en befattning av sa kridvande tekniskt-ekonomisk och organisatorisk
natur tillimpa den i likartade fall alltmer vanliga utviigen med forord-
nande pa viss tid. Som skéligt arvode synes man dirvid kunna fast-
stilla det for distriktschefer vid statens jéirnvigar nyligen bestimda,
eller 16,000 kronor per ar.

Vad ovan foreslagits betriffande dndringar i Kungl. Maj:ts propo-
sition rérande vissa nybyggnader gores samtidigt till foremal for yrkan-
den i siirskilda motioner. Hér vilja vi med hédnvisning till férestiende
motivering hemstélla, att riksdagen matte besluta,

l:0 att, med #ndring av Kungl. Maj:ts forslag
till avloningsreglemente 1 avd. 2 kap. 5 § och den till
3 kap. § § horande bilagan med tjinsteférteckning,
chefen for byggnadsstyrelsens byggnadsbyra skall till-
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sittas genom forordnande pd viss tid med ett arvode,
for ar rdknat, av 16,000 kronor;

2:0 att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning rorande dels skiiligt normalt bo-
stadsutrymme for de befattningshavare inom olika gra-
der, &t vilka staten skall tillhandahalla bostad, dels
ock i vad man den genomférda omorganisationen av
byggnadsstyrelsen medfér eller kan vintas medféra
asyftad planmissighet och sparsamhet i utférandet av
statens husbyggnadsarbeten, jimte de forslag som mdoj-
ligen av utredningen féranledas.

Stoekholm den 20 januari 1921.
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