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Nr 337.

Av herr Lilbeck m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 330, angdende godkdinfande av tullverkets ut-
gifisstater for dar 1922 m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 330 angéende godkénnande av
tullverkets utgiftsstater for ar 1922 m. m. framlagt forslag till om-
organisation av tullverkets lokalférvaltning och griansbevakning. Med
reglering av forhallandena vid tullverkets kustbevakning har Kungl.
Maj:t diremot ansett bora tills vidare anstid. Av det vid berérda pro-
position fogade utdrag av statsridsprotokoll framgér, att anledningen
till detta uppskov varit, att ytterligare undersokningar i dmnet ansetts
erforderliga. '

Utan att ingd i prévning av huruvida de av 1914 ars tullkom-
mission, 1920 " drs kustbevakningssakkunniga och generaltullstyrelsen
redan verkstillda utredningar i fragan om fordndring av kustbevak-
ningen m# kunna anses vara i alla avseenden sa fullstindiga, att det
dirur framvuxna slutliga foérslaget bor bliva grundliggande fér en om-
organisation av densamma, vill jag, for den handelse berérda utredningar
bliva oavsett Kungl. Maj:ts stindpunkt till nimnda forslag féremal for
nirmare granskning av riksdagen, framligga vissa synpunkter i den
omstridda betydelsefulla frigan, huru chefskapet vid kustbevakningen
bér anordnas. Dessférinnan anhéller jag emellertid att fa efter den 1
omférmilda proposition limnade 6versikten i korthet redogdra for vilken
stillning tullkommissionen, de kustbevakningssakkunniga och general-
tullstyrelsen intagit till detta spérsmal.

Tullkommissionen har, under erinran hurusom ifragavarande chefskap
for niarvarande utévades a rikets vistra och sédra kuster av sirskilda
kustbevakningschefer men i 6vrigt av vederborande tullforvaltare, hem-
stillt, att med indragning av kustbevakningschefstjéinsterna chefskapet
matte uppdragas inom ettvart tullkammardistrikt dt déarvarande tull-
forvaltare, dock att inom Stockholms, Géteborgs och Malmé tullkammar-
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distrikt chefskapet skulle utévas av Gverinspektoren vid tullbevaknings-
inspektionen i respektive stad. For att bitrdda tullforvaltarna med rad
och upplysningar 1 kustbevakningen rorande sjotekniska fragor dvensom
for att astadkomma en sakkunnig och enhetlig tillsyn & batmateriellen
skulle xidare, limpligen inom generaltullstyrelsens kameralbyra, for en
tid av tre dr i sinder, anstillas en sirskild tjinsteman med titeln kust-
bevakningsinspektor och mot érligt arvode av 10,000 kronor.

De kustbevakningssakkunniga hava varit ense om behovet av en
kustbevakningsinspektdrstjinst men hyst olika meningar om chefskapets
ordnande 1 6vrigt. En av dem har anslutit sig till tullkommissionens
forslag, under det att de tvd ovriga ansett ett siirskilt chefskap for kust-
bevakningen vara erforderligt. Den ena av dessa senare har-ansett det
nuvarande systemet med den uteslutande for kustbevakningen avsedda
chefstjansten bora i en modifierad form bibehéllas och konsekvent genom-
foras over rikets hela kust; den andre déremot har ifragasatt, att kust-
bevakningsdistrikten skulle uppdelas i ett antal grupper och att chefskapet
inom varje grupp skulle anfortros &t en vid nagon tullkammare inom
gruppen anstilld kontrollér eller kammarskrivare, att av honom mot
sirgkilt arvode utévas jamte tjinsten vid tullkammaren.

Aven generaltullstyrelsen har bitriitt forslaget om inriittande av
en kustbevakningsinspektorsbefattning. Betraffande chefskapet i dvrigt
har styrelsen instimt med den ledamot bland de sakkunniga, som ansett
siarskilda, uteslutande f6r kustbevakningen avsedda chefstjinster bora
inrdttas. Enligt styrelsens forslag skulle de sirskilda cheferna for kust-
bevakningen anstiillas i kontrollérsgraden under namn av kustbevaknings-
kontrollorer och vara tre till antalet. Varje kustbevaknlngskontroll01
skulle vara chef for étt visst antal kustbevakningsdistrikt samt handhava,
férutom chefskapet, samtliga de lokala tullforvaltnlngalna nu ahggande
drenden, sivil kamerala som administrativa, vilka rorde kustbevakningen.
For handliggning av ifrdgavarande drenden skulle sisom bitride at varje
kustbevakningskontrollor anstillas en kammarskrivare; och skulle kust-
bevakningskontrollsrerna limpligen vara stationerade i Stockholm Malmao
och Goteborg.

I likhet med samtliga de, vilka salunda yttrat sig, anser jag att
en 1 sjotekniska frigor speciellt kunnig person héddanefter icke utan
oligenhet kan, diarest en omliggning av kustbevakmingens organisation
enligt de huvudprmmper, som tullkommissionen och de kustbevaknings-
sakkunniga foljt, av generaltullstyrelsen avvaras. Av synnerlig vikt
synes mig vara, att styrelsen figer oavbruten tillging péd en sidan under
den forsta tiden efter omor ganisationens crenomf'orande, 1 det att atskilliga
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sporsmil av omformilt slag miste uppsti bland annat vid planliggandet
av kustbevakningen inom de olika distrikten, dvensom vid anskaffandet
pd statsverkets bekostnad av bitmateriell, fértsjningsanordningar och
bryggor eller vid avpassandet av legor it tullpersonal for sidan materiell,
allteftersom i friga om materiellens bhekostande kan varda bestimt. Den
foreslagna formen for anstillandet av ett sidant bitride anser jag ocksd
limplig, och arvodet for detsamma forefaller mig vara vil avviagt. Jag
finner siledes forslaget om tillsittande hos generaltullstyrelsen av en
kustbevakningsinspektor, vilken givetvis for évrigt skulle niirmast under
styrelsen utéva det centrala chefskapet Gver kustbevakningspersonalen,
till alla delar fortjint av tillstyrkan.

Dirutover maste tydligen — négot som samtliga horda sakkunniga
aven forutsatt — lokala chefer liksom for nirvarande forefinnas vid de
olika delarna av rikets lingstrickta kust. Sasom bland annat den nyss
lamnade redgorelsen utvisar, hava emellertid skilda meningar yppat sig
dels 1 huvudfrigan, huruvida tullverkets kustbevakningspersonal bor &
respektive orter stillas under ett med den inre tullpersonalen delat chef-
skap eller ett sirskilt sidant, dels ock i fragan, huruvida, direst sirskilt
chefskap prévas limpligast, detta bor utévas av vid tullforvaltning sam-
tidigt sysselsatt person i underordnad stiillning eller av enbart for kust-
bevakningen anstilld person. I huvudfrigan anser jag fér min del
uppenbart, att, for si vitt kustbevakningens intensitet verkligen skall
uppdrivas, det system, som innebiir chefskapets overlatande pa sirskilda
personer, dger foretride framfor det andra systemet. Av de tvd skilda
forslag, vilka uppbyggts med tillimpning av det system, jag silunda
fmner béra ifragakomma, ér enligt min mening det forslag, som dsyftar
uteslutande for kustbevakningen avsedda chefer, s. k. kustbevaknings-
kontrollérer, mest ignat att aviigabringa en enhetlig och ekonomisk
verksamhet inom kustbevakningsinstitutionen. Jag anser mig dirfor
kunna hemstilla, att detta jimvil av generaltullstyrelsen omfattade for-
slag métte av riksdagen siirskilt beaktas, direst frigan om chefskapets
ordnande nu kommer under behandling. Utéver vad till forméan for
forslaget blivit anfort sivil av forslagsstillaren som av generaltull-
styrelsen (generaltullstyrelsens utlaitande over 1914 ars tullkommissions
betinkande I A: sid. 63 o. f., 116), synas féljande omstindigheter kunna
innebéra stod for riktigheten av min stindpunkt i d@mnet.

Bland utlatandena frin vederborande lokala tullmyndigheter Gver
det av tullkommissionen avgivna férslaget i chefsfrigan aterfinnes ett
av en tullkammare avgivet yttrande, déri betonas nodviindigheten av att
sasom kompensation for den ékning i arbetet, som skulle asamkas tull-
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forvaltarna till foljd av chefskapets for kustbevakningen overflyttning
pa dessa, bereda tullforvaltarna hégre avloningsforméner. Di sirskilda
arvoden ocksd tidigare ansetts bora utgd till vissa tullforvaltare i rikets
sodra och vistra kuster for dem meddelat uppdrag att utéva befil ver
kustbevakningen var inom den stads tullkammardistrikt, dér han i egen-
skap av tullforvaltare vore anstilld (1900 ars tullstatskommittés be-
tinkande: sid. 193 o. f.), ligger det mycket nira till hands att antaga,
att ansprik i sidan riktning skola inom kort ytterligare framstillas,
for den hiindelse chefskapet for kustbevakningen alades tullférvaltarna,
ansprik, som sannolikt skola visa sig vara svara att avvisa. Héarutdver
mé upplysas, att vissa tullmyndigheter understrukit, att chefskapets
overflyttning skulle leda till si okat arbete for tullférvaltarna, att en
littnad i arbetet pa annat héll borde beredas dem. Framstillningar om
dylik lattnad, vilken tydligen forutsitter okning i tullpersonalens antal,
komma otvivelaktigt att upprepas, direst Gverflyttningen sker. Under
sidana forhillanden maste det bliva férenat med synnerligen stora vansk-
ligheter for statsmakterna att Gverviiga, i vad man tullférvaltarnas arbete
med kustbevakningens inspektion kan komma att under det nirliggande
dret bliva av den tidsédande art, att framstillningarna bora fortjina
beaktande. I svirigheten med denna prévning synes mig ock ligga en
fara, att tullférvaltningspersonalen stundom kan varda for knappt till-
miitt, varigenom kustbevakningsarbetet miste asidosittas for de inre
forvaltningsgoroméilen och tillsynen & utforandet av huvudsyftet vid
nydaningen av kustbevakningen, nimligen vinnande av ett indaméls-
enligt och intensivt arbete av dess personal, foljaktligen férsummas.
Hiirutinnan ser jag det av mig férordade systemet dga tydligt foretride.
Arbetet for kustbevakningskontrolloren bor ndmligen utgoras av si gott
som uteslutande inspektioner inom sitt distrikt, varigenom han snart nog
kan forvirva sig en ingdende kinnedom icke blott om sin personal och
dess materiell utan dven om beskaffenheten av den kuststricka, som
lagts under hans 6verinseende. De goromal ater, som skulle ankomma
pa hans niirmaste bitriide — vilket dven enligt mitt formenande icke bor
vara i ligre grad #n kammarskrivares — bora bestd av huvudsakligen de
kontorsgoromal, som pikallas av personalens avloning, beklidnad och
 andra kamerala drenden. Det arbetskrav, som stilles pa kustbevaknings-
kontrollorsexpeditionen, lirer dirfér kunna med synnerlig noggrannhet
foratberiknas och befogenheten av frin expeditionens sida till dventyrs
framstillda ansprak pi personalforstirkning med latthet bedomas.

Sia som det av mig forordade forslaget &r lagt, torde det for
ovrigt kunna forviintas, att ansprik, som nu némnts, icke skola behéva
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forekomma i namnvird man, enir det, liksom en av de kustbevaknings-
sakkunniga ocksd framhillit, genom chefsposternas éverlitande pa per-
soner i allenast kontrollors grad, yppats utsikter att stidse fa dessa
besatta med yngre personer, som for vinnande av hogre befordran inom
tullverket bemédade sig att fylla sin uppgift vid kustbevakningen pi
basta sitt. Dirigenom Tiksom ‘ock pa grund av dessa personers i regel
storre vigor &an de tullforvaltare, vilka enligt tullkommissionens plan
skulle. ifraigakomma till chefsplatserna, uppstir givetvis mindre behov
av 0kning 1 personalen. De befordringsmajligheter, som skulle erbjuda
sig for en kustbevakningskontrollor, synas mig bliva nog sa visentliga;
har han under sin tjinstgéring visat sig kunna vil leda en storre be-
vakningspersonal, ldrer hans arbetskraft nog varda anlitad for nagon
befilspost vid exempelvis tullbevakningsinspektionerna, varforutom goda
tjinster maste komma att std 6ppna f6r honom inom generaltullstyrel-
sens avdelningar, vid tullkameralkontoren och vid sidana mera betydande
tullkamrar, dar med hénsyn till férekomsten av sirskild chef for tull-
behandlingsavdelningen behov av intill befordringstillfillet praktiskt for-
kovrad tullbehandlingskunskap ej gor sig oavvisligt gillande.

Av den foregiende redogérelsen framgdir, att en av huvudprin-
ciperna i det av mig forordade forslaget ir, att samtliga de géromil
for kustbevakningens rikning, vilka fér nirvarande ombesorjas av tull-
kamrarna, siledes #dven de, sdvitt jag inhimtat, méngenstides nog si
omfattande kameralirendena, skulle frintagas dessa forvaltningar. Det
lirer icke fi anses helt uteslutet, att en dylik lattnad i tullkamrarnas
arbetsborda skall visa sig medcrlva sidan inknappning i en del tullfér-
valtningars pevsonalstyrka, att ‘Atminstone den kammarskrivartjanst, vil-
ken enligt forslaget borde forefinnas vid envar av kustbevakningskon-
trollérsexpeditionerna, kunde erhillas utan 6kning i tullverkets utgiftsstater.

Da jag siledes ansluter mig till generaltullstyrelsens uppfattmno
om liampligheten av och principerna for en kontrollsrsinstitutions in-
rittande vid kustbevakningen, har jag emellertid att foresld ett par
dndringar 1 de av styrelsen angivna detaljerna for institutionens anord-
nande. Den ena avser antalet kustbevakningskontrollsrer, vilket fore-
faller mig att vara vil knappt tilltaget och darfér méjligen bér i ndgon
‘man utdkas. Den andra dndringen dsyftar undantagande av kustomradet
vid griansen mellan Sverige och Finland frin kustbevakningskontrollors
befilsdistrikt och hinférande av niamnda omrade under tullférvaltarens
1 Haparanda chefskap. Som skil for detta dndringsforslag, vilket inne-
bir bibehillande av det inom omrddet fér niarvarande tillimpade system
for chefskapet 6ver kustbevakningen, ma anforas. foljande.



6 Motioner i Andra kammaren, Nr 337.

Tillvaron av Haparanda tullkammare lirer kunna motiveras huvud-
sakligen med nédvindigheten av att i de avligset beligna och sireget
beskaffade trakterna mot Finland édga en tillrackligt stark lokal myn-
dighet for att Gvervaka grinstrafiken samt vidtaga de anordningar, som
for ett ritt utnyttjande av bevakningspersonalen langs gréanslinjen varda
erforderliga. Tullkammaren synes mig silunda till karaktiren skilja sig
fran o6vriga likabendamnda tullférvaltningar i riket och i sjilva verket
redan nu -utgéra forndamligast en kust- och grianshevakningsexpedition.
Vid sidant forhallande finnes icke, dérest ej av riksdagen beslutas en
genomgripande forindring i chefskapet 6ver landgrinsen mot Finland,
enligt min uppfattning tillriicklig anledning att frénhénda tullférvaltaren
i Haparanda oOverinseendet over den del av finska grinstrakterna, som
utgor kustvatten, sidrdeles som svéarigheter torde komma att i praktiken
uppstd vid avgrinsningen av de olika bevakningsomradena.

I Gverensstimmelse med vad vi salunda anfort fa vi hemstilla,
att, dérest fragan om omorganisation av tullverkets kustbevakning kom-
mer att av riksdagen foretagas till slutlig prévming i samband med be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 330 angéende godkinnande
av tullverkets utgiftsstater for ar 1922 m. m., riksdagen métte i fraga
om chefskapet vid sagda bevakning besluta,

dels att en kustbevakningsinspektér med arvode
av. 10,000 kronor skall anstillas hos generaltullsty-
relsen;

dels att savil det administrativa som det kame-
rala chefskapet 6ver kustbevakningen vid grinsen mot
Finland skall fortfarande omhédnderhavas av tullfor-
valtaren 1 Haparanda;

dels att for utovande av motsvarande chefskap
inom skilda omridden av rikets kust i1 Gvrigt skall,
med indragning av de nuvarande tva kustbevaknings-
chefstjansterna, anstillas ett lampligt antal kustbevak-
ningskontrollorer;

dels ock att envar av dessa kontrollorer skall,
huvudsakligen fér utférande av kontorsgéromal for
kustbevakningens rikning, sisom bitride erhilla en
kammarskrivare.

Stockholm i april 1921.
Sven Liibeck. John Falk. Carl Wahren.




