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Nr 331.

Av herr ROing, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 330,
angdende godkdinnande av tullverkets utgiftsstater fir dr
1922 m

Da 1914 ars tullkommission borjade sitt arbete, uppfordrade den-
samma genom utsant fragecirkuldr alla mera 1epresentat1va sammans]ut-
ningar pa naungshvets olika omriden att giva sina dnskningar tillkéinna
i avseende & tullverkets omorganisation. Sisom svar héira ingingo de
yttranden, som finnas avtryckta i del II: 2 av kommissionens betdnkande.
Ett krav, som si gott som genomgéende framfores i dessa yttranden,
ir, att lekmannarepresentatlon i form av tullfullmiiktige matte anorcnas
inom generaltullstyrelsen. De olika yttrandena tévla sinsemellan att i
de kraftigaste ordalag understryka just dessa krav. Och bland dem frin
vilka uttalanden i denna riktning hérréra, befinna sig sa auktoritativa
sammanslutningar som handelskamrarna, handelsniringens stora riks-
foreningar, fullmiktige 1 jarnkontoret, Sveriges redareférening, Stock-
holms rederiférening, Sveriges fartygsbefilsforening, angfartygsbefil-
havaresiillskapet, Svensk skeppsrederiférening for segelfartyg, Stockholms
speditorsforening o. s. v., allt organisationer hos vilkas ledamoter maste
forutsiittas den storsta praktiska erfarenhet fran berdring med tullverket
och den mest ingiende kinnedom om de krav, som frian niringslivets
sida kunna med fog stdllas pi detsamma.

1914 4&rs tullkommission, som inom sig rymde sakkunskap fran
niringslivet sdvil som representanter fran tullverket och som stod under
ordférandeskap av en man med den méngsidigaste erfarenhet frin bade
statsforvaltningen och afférslivet, har utan ringaste meningsskiljaktighet
upptagit kravet pi en tullfullmaktlcrmstltuuon och med skdrpa betonat
de fordelar, som déarav &ro att vanta Av kommissionens motivering
mé hir anfoéras foljande. Efter att i korthet hava erinrat om den be-
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tydelsefulla medverkan, som tullfullméktige bora kunna lamna vid sjilva
genomférandet av tullverkets omorganisation och densammas ytterligare
tullféljande i avsedd riktning, framhaller kommissionen, hurusom genom
en lekmannarepresentation astadkommes och vidmakthalles en fortlépande
vixelverkan mellan verkets styreise och den trafikerande allmiinheten.
Vid behandlingen av en mingd fragor dr det av vikt, yttrar kommis-
sionen, att den mera formella syn pa tingen, som av styrelsens leda-
moter 1 dmbetsmannastillning helt naturligt anligges, blir kompletterad
genom den belysning av spsrsméilen som kan framkomma frin lekmiin,
vilka 1nom styrelsen foretrider allménheten. Kommissionen papekar,
hurusom bland annat i drenden angiaende tulltaxans tillimpning styrelsen
kan i tveksamma fall behova tillgodogéra sig det praktiska livets upp-
fattning. Sina viktigaste uppgifter fi emellertid enligt kommissionens
dsikt tullfullméktige pa det administrativa omrddet. Hir har general-
tullstyrelsen bland annat att for underlydande myndigheter utfirda fére-
skrifter, vilka kunna niira berora den trafikerande allméinhetens intressen.
Vidare skall styrelsen ofta nog triffa diskretionira avgéranden i drenden,
dari allmidnheten ar part. I dessa och hidrmed jamférliga fall synes det
av vikt, att styrelsens ledaméter dro forpliktade att, innan beslut fattas,
utbyta tankar med ett par det praktiska livets mén. Sdsom en ej ovisentlig
fordel av tullfullméktiginstitutionen framhéller kommissionen slutligen, att
styrelsens beslut torde vinna i auktoritet, dd allminheten far sig bekant,
att vid desammas fattande iven lekmannaiskidningen haft tillfille att
gora sig géllande.

Generaltullstyrelsen har likaledes utan meningsskiljaktighet i sitt
yttrande om kommissionens forslag forklarat sig tillstyrka inférandet
av en tullfullméiktiginstitution, »endr de av kommissionen anférda skiil
for institutionens inférande dven inom styrelsen synas fullt giltigan.

Efter allt detta och di man betinker, hurusom fullmiktiginstitu-
tioner 1 en eller annan form dterfinnas i si gott som alla modernt orga-
niserade verk siasom jiarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, socialstyrelsen,
pensionsstyrelsen och forsdkringsradet, verkar det onekligen i hég grad
overraskande did man av den kungl. propositionen i dmnet finner, att
finansministern, hos vilken man framfér allt hovpats pd forstielse for
niringslivets sjilvklara krav, stiller sig avcg mot forslaget. Forviningen
stegras ytterligare sedan man tagit del av den magra motivering, som
bestis for avstyrkandet. Finansministern hinvisar ndmligen — utom
till sin subjektiva uppfattning i frigan — allenast till att niringarnas
intressen vid tullirendenas behandling skulle kunna tillvaratagas pa sitt
hittills varit vanligt genom att handelskamrar eller dylika sammanslut-
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ningar fitt inkomma med skriftliga yttranden i fall, di anledning diir-
till givits. Nu vet ju snart sagt var och en vilken himmelsvid skillnad,
som alltid rider mellan skriftligt och muntligt forfarande, och hur olika

resultatet  blir, om fértroendemiin fér vart niringsliv. — utsedda under
dettas egen medverkan — fi personligen gora sitt inflytande eiillande
2 g y )

vid besluts fattande och sjilva taga del i den hiirvid forda éverligg-
ningen med mdojlighet att omedelbart beméta frin motsidan gjorda in-
kast och om diremot samma intresse endast fir gora sig gillande genom
insindandet av en skriftlig inlaga, vid vilken den bestimmande myndig-
heten fister det avseende den finner for gott. Och iindd forsikrar
finansministern, att det praktiserade forfarandet med infordrande av
yttranden frén sammanslutningar synes honom y»ensamt fér sig kunna
1 tillriicklig utstrickning tillgodose niiringarnas intressen vid tulliiren-
dens behandling». Séasom hjilptrupp for forsvaret av sin silunda in- -
tagna stillning hinvisar finansministern ytterligare till Sveriges all-
ménna tulltjinstemannaforening, som »bestimt avratt fran varje anvind-
ning inom tullverket av en institution, sidan som den ifrigasattay.
Detta uttalande frin ‘en tulltjinstemannasammanslutning torde fa be-
traktas som ett beklagligt bevis om pa ett och annat hall férekommande
sjilvtillricklighet, och det utgor enligt min mening snarast ett kraftigt
skl for inférandet av en tullfullmiktiginstitution. Av féreningens be-
rorda uttalande framgir niimligen uppenbarligen att forstielsen for den
trafikerande allminhetens berittigade intressen icke si, som man skulle
finna oOnskligt, genomtringt alla tulltjinstemin utan att det fast hellre
1 hog grad gores behov av en lekmannarepresentation for dessa intressens
tillvaratagande. Gent emot berdrda uttalande gor det ett gott intryck,
att se forslaget om tullfullmiktige vil upptaget av den andra av de tvi
stora tulltjinstemannaorganisationerna Svenska Tullmannaforbundet och
av denna betecknas sisom bdde praktiskt och tidsenligt.

Efter vad jag hir ovan bragt i erinran huru yrkandet pi en tull-
fullmiktig institution framforts och vunnit allmin anslutning frén dem,
som dirav berbras, torde det nistan vara overflodigt att ytterligare
understryka de skil, som tala dirfér. Jag anser mig emellertid bora
begagna tillfillet att bemota ett missforstind som pa nigot hall yppat
sig, di det némligen uttalats farhigor for att en regering med utpriaglad
partifirg skulle kunna nyttja fullméiktigplatserna sisom beléningar ét
sina politiska meningsfrinder. Denna risk #r helt och hallet utesluten,
om sisom tullkommissionen fSreslagit niiringslivets egna representationer
— niémligen respektive handelskammarmoteskommittén, Sveriges industri-
forbund och Sveriges allmiinna sjofartsforening — tillerkéinnas riitt att
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sjalva foresla de personer, som de anse mest skickade att foretriada
respektive niiringsgrenar och om regeringen dr forpliktad att vid person-
valet halla sig inom ramen av salunda uppgjorda forslag. Jag vill 1
detta sammanhang ocksa till forsvar for tullfullmiktiginstitutionen erinra
dirom, att varje form, varje organisation blir dod, om dari icke kan
ingjutas den ritta anden. Att omdana ett verk allenast med forfatt- -
ningsparagrafer later sig icke gora; det behdvs verkligen, sisom Stock-
holms handelskammare riktigt erinrat, att en fullmiiktiginstitution med
rotfiste i det praktiska livet star stodjande vid generaltullstyrelsens sida
for att vaka over att det omorganiserade tullverket kommer att fungera
i avsedd riktning. Men ingalunda &r nimnda institutions virv allenast
dirmed fyllt: den behover helt visst alltjimt bibehéllas for att stagnation
skall undvikas och i stillet en frisk vind frin det praktiska livet fort-
farande verka pd och genomtringa generaltullstyrelsens beslut 1 nérings-
livet vidkommande fragor.
Pa grund av det silunda anforda fir jag hemstilla,

att riksdagen métie besluta, at¢ bland de av
Kungl. Maj:t i proposition nr 330 foreslagna sirskilda
bestimmelser att frin och med den 1 januari 1922
linda till efterrittelse betriffande tjansteman vid gene-
raltullstyrelsen och tullstaten skall intagas foljande:
ptullfullmiktige, vilkas antal faststiilles av Kungl. Maj:t
och riksdagen, forordnas pd viss tid och dtnjuta arvode
till belopp av 3,000 kronor for ér riknaty; samt att
i tullverkets utgiftsstat for ar 1922 skall upptagas
anslag till arvoden at tre tullfullmiktige med tillhopa
9,000 kromor.

Stockholm 1 april 1921.

Erik Rding.



