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Nr 328.

Av herr Larsson i Visteras, m. fl., i anledning av Kungl. May:ts
proposition, nr 202, med forslag till forordning angdende
understod av skatteutjimningsmedel dat synnerligt skatte-
tyngda landskommuner. .

Sedan frigan om understod at skattetyngda kommuner varit fore
vid riksdagarna 1908 och 1912, tillkallade Kungl. Maj:t i juli 1916
sakkunniga for avgivande av forslag till skatteutjaimning (de s. k. skatte-
utjdmningssakkunniga). I anslutning till deras betinkade framlades &r
1917 forslag om anvisande av ett anslag & 600,000 kronor till under-
stod 4t synnerligt skattetyngda landskommuner, vilket i huvudsak vann
riksdagens bifall. Motsvarande anslag hava sedermera beviljats av 1918
och 1919 ars riksdagar.

Séasom ett led i 1920 &rs riksdagsbeslut i kommunalskattefrigan
ingdr en progressiv. kommunalskatt, av vars grundbelopp 75 procent
(kommunandelen) skola anvindas till tédckande av kommunernas egna
skattebehov och aterstiende 25 procent (utjimningsandelen) till utjimning
av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emellan 1 den ut-
strickning och pa det sétt, som innevarande ars riksdag har att bestdmma.

Med avseende & dispositionen av de hittills i skatteutjamningssyfte
beviljade sirskilda anslagen har gillt, att blott landskommuner och
kopingar men icke stider kunnat komma i atnjutande av understod.
Villkoren f6r erhédllande av dylikt understéd &ro i 6vrigt, att de av
vederbérande myndigheter beslutade kommunal-, landstings- och vig-
skatterna tillhopa under lépande och de tvd nistforegiende aren skola
hava foranlett ett hogre skattetryck &n 10 kronor fér 100 kronors in-
komst. Under det lopande éret skola vidare utgifterna for kommunens
Sfolkskole- och fattigvardsvisen motsvara ett belopp av mer dn 4 kronor
50 ore for 100 kronors inkomst. Statsunderstodet har begrinsats till

40 procent av den del av skattetrycket, som overstiger 10 men
icke 11 kronor,
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50 procent av vad som overstiger 11 men icke 12 kronor,

60 » » » ) » 12 » » 16 » , samt

B » » > » 16 kronor.

Genom den kommunala progressivskattens inférande har skatte-
utjimningsproblemet uppenbarligen kommit i ett visentligt annat lige
an forut. Det #dr icke lingre friga om att med statsmedel bispringa
sirskilda kommuner utan att genom paliggande av en for hela riket
likformig kommunalskatt latta den individuella skattebérdan i sidana
kommuner, dir densamma eljest skulle bliva alltfor tryckande. Att
denna nya anordning, for att fungera rittvist, maste stilla stora krav
p4d grunderna for férdelningen och vad didrmed sammanhinger, siger
sig sjalvt.

Det #r dérfor med férvdning och besvikelse man erfar, hurusom
Kungl. Maj:t i férevarande proposition funnit sig kunna fororda ett
bibehallande i allt visentligt av de primitiva understédsregler, som ut-
bildats under skatteutjimningsfrigans tidigare skede. Salunda skola
enligt propositionen - stiderna jimvil i fortsittningen stillas helt och
hillet utanfér. Ej heller har nigon hinsyn tagits till den allt viktigare
och kostsammare municipalférvaltningen pé landsbygden. Aven i 6vrigt
skola i stort sett samma principer som hittills féljas. Det nuvarande
systemets skattegriins, ett sammanlagt skattetryck & 10 kronor, ér ofor-
indrad. Fordran pi en utdebitering under det 16pande dret & ligst
4 kronor 50 ére for kommunens folkskole- och fattigvdrdsvisen har utbytts
mot 5 kronor 50 ére fér kommunens kyrko-, folkskole- och fattigvdrdsvisen,
vilket torde hava mindre -att betyda. Den enda mera visentliga skill-
naden torde vara, att vissa jimkningar vidtagits i den for skattetryckets
lindrande forut tillimpade skalan, genom vilka jimkningar understédets
storlek 1 ndgon mén begrinsats.

Den omstindigheten att propositionen blott anger sig éasyfta en
provisorisk ordning for skatteutjimningen fértar icke det otillfredsstil-
lande intryck, man fir vid dess genomlisande. Dylika provisorier tivla
ju, som kint, ofta i varaktighet med de permanenta anordningarna, och
fara #r darjimte, att de i princip bliva bestimmande for utformningen
av den slutliga losningen. Det har darfor synts oss angeldget, att de
erinringar och ¢nskemél, som finnas att framstilla i denna sak, nu
bringas under omprévning, oberoende av den storre eller mindre livs-
lingd riksdagens blivande beslut kan komma att fa.

Den i propositionen gentemot stéderna intagna stindpunkten skulle
vara skilig och hillbar, direst med fog kunde goras gillande, att det
skattetryck, stadskommunerna nodgas péligga sina medlemmar, dr si
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lagt, att dess nedbringande ej kan anses vara av nigot allmént intresse
pakallat. Sé ar emellertid ingalunda fallet.

Tvirtom framhiller departementschefen, stodd pa en till proposi-
tionen fogad P. M. — enligt vilken den i stiderna ar 1919 beslutade
medelutdebiteringen utgor 8 kronor 59 ore eller, inklusive landstings-
skatt, 9 kronor 22 bre — att skattetrycket for stddernas del ar ungetal
detsamma som for landsbygdens. I sjilva verket torde stidernas nomi-
nella skattetryck i forenimnda P. M. hava beriknats alltfor ligt till
foljd av den metod, som darvid tillimpats. Ser man till en borjan pa
de stider, som deltaga 1 laudstmg—och dessa utgora ju 104 av rikets
samtlica 110 stider — sa ar medelskattetrycket dérstides pa sitt nedan-
stdende tabld utvisar, icke 9 kronor 22 o6re utan 10 kronor 11 ére.

Skattetrycket linsvis itnom stdider, som deltaga i landsting,. enligt
utdebiteringsbeslut dar 1919.

Lin Medeltal for 100 Lin Medeltal for 100

kronors inkomst: kronors inkomst:
Btoekholms .....sommm.e .. 9.14 Gdteborgs och Bohus.... . 10.97
Uppsala ... ... 7.98 Alvsborgs ... 10.91
Sédermanlands ... ... 1045 BRAFIDOFEE smescmmsssmmumsmsms 8.88
Ostergotlands ............... 10.27 Viarmlands................. ... 9.60
JODKOPIOGE socis v mosmmmmsoss, mes 9.61 Orebro ... 9.87
Kronobergs ... 8.62 Vistmanlands ... 9.98
BRalMifr oo nnssmmmes 11592 . Kopparberos ..o 9.38
Gottlands ... ... ... 10.33 Givleborgs... . ... . .o 12.09
BB D0 sosmsnsinns comasasmss o 10.24 Visternorrlands ... . ......... 10.93
Kristianstads ... ................ 8.59 Jamtlands ... 9.38
Malméhus ..., 11.23 Visterbottens ... ............ 10.80
Hallands .. ................. RO 9.84 Norrbottens .. ... 11.28

Medeltal for samtliga: kronor 10.11.

Skattetrycket i de dterstiende »6 landstingsstédderna> uppgér till
8 kronor 74 ore. Stillas dessa siffror mot den i propositionen meddelade
genomsnittssiffran for landsbygden — 9 kronor 49 6re —, torde det vara
tydligt, att stidernas stora flertal, sd langt ifran att bilda nagon i skatte-
hénseende pnvﬂeglerad grupp av kommuner, tvirtom nédgas att pi sina
medlemmar stélla ej ovisentligt stérre ekonomiska krav én landsbygdens
kommuner i allménhet behdva gora.
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Vid denna undersékning har hinsyn blott kunnat tagas till det
nominella skattetrycket. Det behover ju ej pivisas, vilken vasentligt
olika betydelse dessa nominalsiffror hava, allt eftersom de avse skatte-
trycket i de agrara och de industrialiserade delarna av vért land. 1
sidant hinseende torde det vara tillrickligt att aberopa vad departe-
mentschefen anfor i sidan-15 och annorstiddes i den forevarande propo-
sitionen samt Kungl. Maj:ts proposition nr 308 till 1917 ars riksdag
(se sid. 19). Ingen lidr vilja férneka, att de inom rena landsbygdskom-
muner till synes ofta hogt uppskruvade utdebiteringssatserna reellt sett
innebira ett vida lindrigare skattetryck &n en medelmattig uttaxering
inom en stadskommun eller en industrikommun pé landsbygden, vilket
ej blott beror pa férekommande ojamnheter i fastighetstaxeringen utan
overhuvudtaget pa varje beskattningssystems littforklarliga tendens att
hardare drabba penninghushallningen &n naturahushallningen. Till detta
forhallande, vilket den vintade reformen av fastighetstaxeringsvisendet
torde kunna mildra men ej avligsna, maste efter véirt férmenande ovill-
korligen langt storre hidnsyn tagas @n i propositionen skett. I annat
fall lir det icke kunna undgis, att skatteutjimningen leder darhén, att
den mindre bérkraftiga och under osdkra férhallanden levande industri-
befolkningen nodgas betala, forutom sin dryga andel av hemkommunens
férvaltningsutgifter, stérre eller mindre tillskott till de kommunala be-
hovens fyllande inom kommuner, vilkas allmidnna socialekonomiska
struktur alls icke betingar négra sadana uppoffringar.

Att stiderna ar 1917 uteslotos fran delaktighet i skatteutjamningen
berodde, enligt den proposition, som foranledde riksdagsbeslutet, pa »den
skattegrins, som antagits i forslagety. Huru férhallandena hirutinnan
numera dndrats, har redan péivisats. Till ytterligare belysning ddrav mé
ndmnas, att ar 1919 ej mindre &dn 15 stader nadde den hittillsvarande
skattegrdnsen med en utdebitering av mellan 10 kronor och 11 kronor
39 6re. Ar 1920 stodo 12 stider 6ver denna grins med en utdebite-
ring mellan 10 kronor och 11 kronor. Ar 1921 édr detta forhallandet
med 13 stdder, vilkas utdebitering véxlar mellan 10 kronor och 10
kronor 75 ére. Samtliga dessa siffror gilla den egentliga kommunal-
skatten. Ligges hirtill landstingsskatten, nad #nnu ménga flera stider
over den antagna skattegrénsen.

Ur utjimningssynpunkt hava silunda forutsiittningarna for stiidernas
uteslutande frén de foreslagna statsunderstéden numera helt och hallet
bortfallit. Det torde da icke f& férvdna, om stiderna hava svért att
noja sig med en forsikran att »ej pd forhand kunna anses med sikerhet
bliva dven i framtiden uteslutna fran del i utjimningen» samt en erinran
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om att deras sak torde bora hinskjutas till »en siirskild, mera omfattande
utredning». Detta ir icke tillrickligt.

Man miste ihigkomma, att utjimningsfrigan nu befinner sig i ett
helt annat lige och miste bedomas frin andra utgingspunkter in fallet
varit vid de rent tillfilliga anordningar, vartill riksdagen dren 1917—1920
beviljat anslag. Det har di gillt att med forhallandevis obetydliga
belopp av statsmedel bringa en viss lindring it genom oskiligt hoga
skatter nodstillda kommuner, och dessa belopp hava belastat statens,
icke ovriga kommuners finansvisen. Sdsom ett rent provisorium under den
tid utredningen & kommunalskattereformen piginge, kunde denna skatte-
utjimning trots sina ménga péitagliga brister godkinnas, i avvaktan & den
néira tidpunkt, di kommunalskattefriganslésning gdve méjlighet till en prin-
cipiellt riktigare och praktiskt effektivare anordning av skatteutjamningen.

Numera dro forutsittningarna i grund forindrade. For det kom-
munala skattevisendet gilla nya och rationellare grunder, och till skatte-
utjimningens férfogande stiller det nya kommunalskattesystemet visentligt
storre belopp én hittills. Dessa belopp dro emellertid av rent kommunal
natur, i det att de utgd sisom en viss andel av den kommunala pro-
gressivskatten. Att de kommunalt skattskyldiga pi detta sitt dliggas
att sjilva sorja for en utjimning av de mest framtridande olikheterna
i den kommunala skattetungan olika kommuner emellan, vilar otvivel-
aktigt pd en sund och riktig tanke. Men skall denna komma till sin
ritt, maste utjimningen liggas efter principiellt andra grunder #n de
hittillsvarande. 1 det féljande skola vi stka att i korthet antyda de
synpunkter, som vid en skatteutjimning med anvindande av kommunala
skattemedel méste géra sig gillande.

I frimsta rummet maste utjimningen principiellt omfatta alla
kommuner. Sasom forut visats, hava de si att siga statistiska
skil, som hittills bestimt stidernas uteslutning, numera bortfallit,
och en viss grupp av kommuner kan di rimligen icke stiillas utanfor
allenast av det skil, att jimforelsen med de &vriga erbjuder vissa
svirigheter. Utjdmningsmedlen dro av rent kommunal art och hir-
rora till storsta delen frin stidernas skattskyldiga. Det kan under
sidana forhillanden icke férsvaras och har icke heller under fjolirets
behandling av kommunalskattefrigan pa nigot sitt ifrigasatts, att stiiderna
principiellt skulle vara uteslutna frin utjimningen. For stidernas in-
vinare méiste ett dylikt forfarande te sig som en orittvisa, och helt
visst skulle dessa synpunkter vid lésningen av kommunalskattefragan
kommit till kraftigt uttryck, déirest man kunnat forutse den stindpunkt
Kungl. Maj:t nu antagit. Det vore i hég grad oriktigt, om stads-
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befolkningen, som for nirvarande lever under ekonomiskt simre for-
hallanden én eljest, skulle nodgas underkasta sig en sirskild utdebitering
for att understodja landskommuner, dir visserligen den kommunala ut-
debiteringens nominella héjd kan vara stor, men som, enligt vad erfaren-
heten ger vid handen, kunna hysa en relativt vilbirgad befolkning, och
dir den industriella krisens arbetsloshet och néd icke namnvirt gora
sig gillande.

I Kungl. Maj:ts proposition anfores till stod for stidernas uteslutning,
att dessa kommuner atnjuta vissa inkomster, som landskommunerna sakna.
D4 dessa inkomster emellertid i motsvarande man bidraga att sinka den
kommunala utdebiteringen och salunda direkt minska behovet av utjim-
ningsunderstod, torde icke denna invindning fértjina avseende.

Det synes vidare principiellt riktigast, att den utjimning, varom
hidr dr friga, icke inskrinkes att omfatta allenast utgifterna for nigra
fi kommunala uppgifter av mera utpriglat statligt intresse, utan att
den ma omfatta den kommunala férvaltningen i dess helhet.

Till stod hirféor ma till en borjan aberopas utjimningens rent
kommunala karaktir. De bidrag, varom hér ar friga, utga av kommunala
skattemedel, och det synes di icke lingre foreligga nigon anledning
att begriinsa utjimningen till sidana kommunala angeligenheter, som
tillika kunna anses representera statsindamal. '

Vidare — och framfér allt — torde det vid ndrmare prévning
vara uppenbart, att en rationell uppdelning av den kommunala férvalt-
ningen 1 sidana grenar, som tillgodose statsindamil, och sidana, som
avse lokala behov, icke med framging kan ske, och att den framfor
allt icke kan utformas med den klarhet, som erfordras for att kunna
liggas till grund fér en skatteutjimning. Redan i Kungl. Maj:ts pro-
position medgives, att stidernas utgifter for rittsvisen, polisskydd och
sundhetsviisen tillgodose statsindamal, och i lika hog grad torde detta
vara fallet med de utgifter stiderna méste iklida sig for vissa fattig-
varden nirstiende sociala indamal, exempelvis arbetsloshetens bekédm-
pande, vidare sjukvérd, renhéillning, brandvisen, stadens reglering och
andra for det allminna hilsotillstindet i samhillet vitala forvaltnings-
grenar. Vad som i en landskommun kan vara en relativt overflodig
utgift och representera ett »lyxbehov», utgér ofta i de titt bebyggda
samhillena ett oundgiingligen erforderligt anslag. Det maste med
styrka betonas, att stidernas mera omfattande och komplicerade for-
valtning har sin grund i sddana behov, som #ro oskiljaktigt forenade
med stadsbefolkningens livsvillkor och stadsmannaniringarnas allminna
forutsittningar. 1 en storre stad dr det fullt ut lika behovligt att hava
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ett ftillfredsstillande renhallningsvisende, en vil fungerande vattentill-
forsel, ytterbelysning etc. som det fér kommunerna i gemen dr néd-
vindigt att hava ett efter behoven avpassat skolviisende. Den indelning
av de kommunala uppgifterna i si kallade »statliga» och lokala, som i
propositionen forsokts, dr i och for sig ganska meningslos och blir direkt
missvisande, om diarmed skulle avses att markera den griins, inom vilken
det allminnas intresse av en god kommunalférvaltning rér sig.

I stort sett torde kunna sigas, att den kommunala férvaltningen
1 dess helhet tillgodoser allminna &ndamil; en uppdelning skulle kriva
en speciell kiinnedom om férhéllandena i varje sirskilt fall och kan redan
darfor rimligtvis icke i detta sammanhang komma ifriga. Hiremot in-
viindes mahinda, att staten pa detta sitt kunde komma att bidraga till
att ticka onddiga kommunala utgifter. Med timlig visshet lir emellertid
kunna antagas, att dylika utgifter dtminstone icke i nimnvird omfattning
" forekomma i1 kommuner med si hog utdebitering, att de kunna komma
ifriga vid skatteutjamningen.

Understoden av de kommunala utjimningsmedlen bora allenast
hava till syfte att utjimna den kommunala utdebiteringen, diiremot icke att
utgdra bidrag till vissa férvaltningsgrenar av statligt intresse. Uppgiften
att understodja och hoja standarden inom siirskilda kommunala forvaltnings-
omriden ar en annan och mera komplicerad fraga och maste l6sas i annan
ordning. Och det ar vil att mirka, att statens bidragssystem viisentligt
utvecklats sedan den tid, d4 de nuvarande utjimningsbidragen forst
beslutades. Statens understéd ét folkskoleviisendet hava genom 1918
drs stora lonereglering samt de féljande drens dyrtidstilligg avsevirt
okats. Och kostnaderna fér viktiga delar av fattigvirden hava genom
1918 drs fattigvardslag overflyttats fran primirkommunerna till lands-
tingsomradena. Det foreligger silunda alls icke lingre samma skil att
anknyta utjimningsbidragen till de kommunala utgifterna for dessa bida
dndamél, som fallet var ar 1917. Erfordras fér dessa uppgifter ytter-
ligare bidrag av allminna medel, bora dessa limnas i annan ordning
dn utjamningsunderstéden och si avvigas, att de effektivt medverka till
att bevara eller hoja den standard staten inom dessa omraden kan anse
~erforderlig. For skatteutjimningen ir en dylik anordning icke majlig
att genomféra, och den bér darfor stringt begriinsas till sitt egentliga
rent finansiella dndamal. '

Anliggas pid utjimningsfrigan de allménna synpunkter, 4t vilka
vi 1 det foregdende velat giva uttryck, torde det ocksi sti klart, att
municipalsamhillenas speciella, av ordnings-, brand-, byggnads- och
sundhetsvisendets behov féranledda utgifter matte medriknas vid mitandet
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av det kommunala skattetrycket i dessa samhillen och bliva foremal for
utjimning, déir skattetryckets hojd enligt allménna regler sddant pakallar.
Nigra storre tekniska svarigheter att ordna denna for en rationellt
verkande skatteutjimning ingalunda betydelselosa detalj torde icke be-
héva mota. ,

Vid bifall til! vad sidlunda foreslagits bora sjilvfallet de siffermés-
siga reglerna for utgdende av utjimningsbidrag i viss min omarbetas.
Lampligen torde utjimningsbidrag béra utgd &t kommuner (municipal-
samhillen), vars sammanlagda utdebitering overstiger det statistiskt
utriiknade beloppet for medelutdebiteringen under ar 1920 samti 6vrigt
enligt den skala, som angives i den kungl. propositionen, dock med
viss nedsiittning av dér forekommande procentsatser.

Pi grund av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta bifalla det i fore-
varande proposition framlagda forfattningsforslaget
med den #ndring, att understod principiellt métte utgé
till alla slag av primérkommuner, municipalsamhillen
déri inbegripna, samt at¢ vid understods bestimmande
héinsyn matte tagas allenast till det totala kommunala
skattetrycket och icke dirjamte till utdebiteringen for
vigsa sirskilda @ndamaél.

Till vederborandé utskott hemstilles om utarbetande av hirfor er-
forderliga stadganden i forfattningsforslaget.

Stockholm den 19 april 1921.

Viktor Larsson. A. J. Birg. Jakob Pettersson.
Walter Kant.
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