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Nr 326.

Av herrar Lithander och Thore i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 330, angdende godkinnande av tull-
verkets utgiftsstater for dr 1922 m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition vid innevarande ars riksdag angdende
tullverkets utgiftsstater for ar 1922 m. m. hava de tre tulléverinspek-
torstjansterna upptagits under 17:de lénegraden. Denna placering av
ifrigavarande befattningar innebédr ett avsteg icke allenast fran den
stillning sévial 1914 ars tullkommission som kungl. generaltullstyrelsen
nu intagit i friga om berdérda befattningshavares avléning — béda med
kraftigt betonande av befattningshavarnas siregna, ansvarsfulla och
maktpiliggande natur — utan dven frin den stindpunkt, som i detta
hinseende tidigare undantagslost hidvdats vid upprittandet av lonestater
for namnda verk.

Redan i det loneregleringsforslag, som framlades for 1874 Aars
riksdag och vilket senare vid péfoljande ars riksdag vann stats-
makternas godkidnnande, sattes Overinspektorstjinsterna- pd grund av
deras betydenhet frimst bland lokalférvaltningstjansterna. Ej nog hir-
med, de ansidgos da vara av den vikt, att avloningen f6r dem sattes
avseviart hogre 4n till och med for styrelsens departementschefer (numera
byrichefer). Overinspektorerna av klass I, i nu féreliggande forslag
benamnda tulléverinspektorer, tillerkindes di en begynnelseavloning av
7,000 kronor med tvenne alderstilligg & 500 kronor, si att slutavloningen
uppgick till 8,000 kromor, under det att departementschefernas avloning
bestaimdes till allenast 5,500 kronor med ett dyrtidstilligg av 500
kronor eller 1 allt 6,000 kronor utan alderstilligg. Detta férhallande
dndrades genom riksdagsbeslut ar 1878 satillvida, att departements-
cheferna frin och med é&r 1879 erhollo 6,400 kronor i begynnelse-
avloning med ett dlderstillige & 600 kronor eller i slutavloning 7,000
kronor.
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Vid den senaste loneregleringen for verket, namligen &r 1910,
avvigdes dessa tjansters loneférhallanden sa, att begynnelseavlomngen
for byrachefer sattes till 7,500 kronor, medan overinspektorerna av klass
I fingo 7,300 kronor. Diremot tillerkindes de forra endast en avls-
ningsférht')jning & 600 kronor med en slutavloning siledes av endast
8,100 kronor mot de senares trenne avloningsforhojningar & 400 kronor
med en slutavloning salunda av 8,500 kronor.

Avstindet i lonehdnseende mellan dveriuspektorstjansterna och den
nirmast ligre lokalforvaltningstjinsten har stindigt héllits vid 1,000
kronor. I 1914 ars tullkommissions forslag till avloningsstat for tull-
verket, vilket forslag 1 huvudsak ligger till grund for Kungl. Maj:ts
proposition, hade tulloverinspektorerna av klass 1 upptagits 1 18:de
lénegraden och nérmast ligre tjinst i 17: de med en avloningsskillnad
av 480 kronor. I sitt utlatande 6ver nyssnimnda kommissions be-
tinkande hade kungl. generaltullstyrelsen icke funnit anledning hem-
stilla om ndgon iindring i avseende & tulloverinspektorerna, men dér-
emot foreslagit en nedflyttning fran 17:de till 16:de lénegraden for dem
narmast underlydande tjinstemén, tullinspektorerna, varigenom skillnaden
i avloning dem emellan skulle komma att uppga till 960 kronor eller
till det ungefirliga nuvarande léneavstandet.

Da Kungl. Maj:t nu funnit sig bora foresld en nedflyttning av
tulloverinspektérerna med en lonegrad, hade man kunnat vinta, att harfor
skulle forebringas en bindande motivering. Man finner emellertid, att
intet hiirom anférts, nigot som nippeligen ej heller liter sig gora.
Tvirtom kan dessa t]ansters sirstillning 1 avléningshéinseende savil till
andra befattningar inom tullverket som ock i jamforelse med andra
statstjinster alltjimt vil motiveras.

I sin allméinna motivering i vissa delar i Kungl. Maj:ts proposi-
tion (sid. 214) anfér departementschefen bland annat, att de funktioner,
som 1 de olika verken pavila till det yttre likartade befattningar, i
méanga fall dro till sin natur skiljaktiga, varfér en omarbetning av den
av_generaltullstyrelsen upprittade tjénsteforteckningen i den mén sidan
pikallades for att vinna likhet med kommunikationsverken maste fére-
tagas med en viss varsamhet, dvensom att enbart efter den allménna
beskaffenheten av ett arbete, som tillhor en tjénst, eller till och med
allenast efter benidmningen 4 denna bestimma tjdnstens hénfoérande till
en och samma lénegrad, i vilket verk den én férekommer, rittvisligen
ej later sig gora.

Vad departementschefen vidare yttrar betriffande befattningar 1
ligre grad fran och med kammarskrivare, ndmligen att han icke kunnat
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undgi beakta »den mera grannlaga stillning, som flertalet tulltjinstemiin
torde 1 jamforelse med andra verks motsvarande befattningshavare i
minga fall intagay, lirer fi anses giilla i minst lika hég grad de hogre
befattningshavarna.

Huru giltig denna motivering 1 vad densamma angir tjinsteinne-
havarenas bendmning i sjilva verket ir, belyses bland annat av féljande
nu nirmast till hands liggande exempel. 1 en tabld 6ver foreslagna
befattningar vid tullverket i jimforelse med redan befintliga befattningar
vid postverket och statens jirnvigar finner man, att statens jérnviigars
lonestat upptager i 17:de lonegraden oéverinspektorstjinst och 1 18:de
lonegraden Gverkontrollorstjiinst. Hos tullverkets lokalférvaltning, niir-
mare bestimt hos packhusinspektionerna (i Stockholm, Géteborg och
Malmo), aterfinner man dessa benamningar, nimligen éverinspektors (nu
enligt forslaget verinspektors-) och overkontrollérstjanst, men vid pack-
husinspektionerna #r overinspektorstjinsten den hAdgre tjinsten, medan
den lika benimnda befattningen vid statens jirnvagar dr ldgre in over-
kontrollorstjansten dir.

De trenne 6verinspektorstjinsterna vid packhusinspektionerna i
Stockholm, Géteborg och Malmé hava i alla tider ansetts sisom de
mest maktpiliggande chefsbefattningarna inom lokaltullférvaltningen,
detta med hinsyn till den ansvarsfulla och grannlaga stillning dessa
. forvaltningschefer intaga gent emot handelsvirlden och dess organisa-
tioner, gent emot den svenska industrien med hiinsyn till dess tull-
skyddsintressen samt gent emot den underlydande stora personalen med
hinsyn till densammas olika kvalifikationer och olika limplighet for
olika placering. A dessa befattningars innehavare vilar ansvaret for
den riktiga tillimpningen av en ofantlig mingd olika férfattningar men
ocksd for att detta sker utan trakasserier fér den trafikerande allmén-
heten. Det kan pd dem icke stillas nog hoga fordringar i avsende &
formaga av initiativ, organisation och personalledning, omdéme och ur-
skillning, kunskaper och erfarenhet pi det tullbehandlingstekniska om-
ridet samt intresse for och férmiga att folja skiftningar och utveck-
ling p& det industritekniska. Handelns och industriens representanter
torde vara redo vitsorda vad hir nimnts.

D4, trots allt, forslag om dessa tjinsters tillbakaflyttande nu fram-
lagts, torde det ock béra tillses, om det med dem férenade arbetet eller
ansvaret under de senaste 45 dren avtagit.

Ar 1876 utgjorde tulluppbérden i Stockholm 9,965,325 kronor
och i Goteborg 7,706,524 kronor. Samtidigt voro vid packhusinspek-
tionen i Stockholm férutom overinspektoren anstillda
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1 tullforvaltare,
1 férste kontrollor,
3 kontrollorer,
5 kammarskrivare,
3 bitrddande kammarskrivare,
1 uppsyningsman och
4 vaktmistare
och vid packhusinspektionen i Goteborg
1 tullférvaltare,
1 forste kontrollor,
3 kontrollorer,
2 kammarskrivare,
2 bitridande kammarskrivare och
4 vaktmastare,
allt oavsett vid denna tid fdtalig extra personal och packhuskarlar
(Malmé tullférvaltning var vid denna tid ej férdelad pi avdelningar).
I nérvarande stund utgor personalstyrkan utom overinspektorerna
sjalva vid forstndmnda inspektion
1 overkontrollor,
4 forste kontrollorer,
31 kontrollorer,
64 kammarskrivare,
5 uppsyningsméan och
51 vaktmaéstare
samt vid sistnimnda inspektion
1 6verkontrollér,
3 forste kontrollorer,
17 kontrollorer,
41 kammarskrivare,
2 uppsyningsméin och
12 vaktmistare,
allt oavsett inkallad stor extra personal och packhuskarlar.
Tulluppbérden uppgick ar 1913:
1 Stockholm till 21,295,177 kronor, i Géteborg till 11,677,455 kronor,
samt under sistlidna ar:
1 Stockholm till 56,972,794 kronor, i Goéteborg till 35,405,883 kronor.
Dessa siffror bora béttre &n ord overtyga om den oerhiérda kning
av ansvar och arbete, som under drens lopp tillkommit for dessa tjansters
innehavare. Likvil kan hérur icke utlasas den 6kning i arbetsbérdan, som
intritt genom tillkomsten under senare ar av en mangfald forfattningar,
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for vilkas riktiga tillimpning dessa forvaltningschefer sti 1 ansvar till
staten, men for vilkas tillimpning sd, att de icke tillskynda trafiken
onodiga oligenheter, de hava att svara for handels- och néringslivets
representanter

Grundavloningen for dessa befattnmo"shavale har emellertid icke
i nigon avsevird man hojts. Vad som anforts innebir verklighetsfor-
hillanden, som icke lira kunna jivas.

Vad hir anforts méaste 1 och for sig gora den, som kinner dessa
befattningshavares stillning till de tre stora sjostidernas handels-, in-
dustri- och sjofartsforhillanden betinksam infor deras tillbakasittande i
léneavseende. An mera betinksam blir man dock, om man ritt upp-

méirksammar Kungl. Maj:ts forslag till omorganlsatlon av tullverket.
Man finner dd nédmligen, att dessa tjdnsteinnehavare, som hittills delat
ansvaret for packhusinspektionernas dtgoranden med 6verkontrollérerna,
for framtiden ensamma skola bira hela detta ansvar och f6ljaktligen
hédanefter bira icke allenast fordubblat ansvar utan dven dérav féljande
okad arbetsbérda. Detta Kungl. Maj:ts forslag till avloning av over-
inspektorstjansterna kan déirfér knappast sigas vara forenligt med en
ritt och god lonepolitik. Med hojt ansvar och arbete samt okade
ansprék pd duglighet och forstielse for trafiken bor ofrdnkomligen f5lja
erkannande i stegrade formaner och ej tvirtom.

Tager man i betraktande vad ovan anforts, lirer man nippeligen
kunna erhélla siasom facit, att chefernas fér tullbehandlingsinspektionerna
stdllning blivit mindre maktpaliggande och mindre ansvarsfull. For-
hallandet ar, sisom forut tydliggjorts, det motsatta. Dessa tjinstemins
arbetsborda ér i sjilva verket si oavbrutet pivilande och deras tid si
upptagen med utredningar och utladtanden av olika slag wtom den vanliga
expeditionstiden, att varje den avligsnaste tanke pid ndgon biinkomst
genom forvirvsarbete dr utesluten.

Enligt det nya forslaget dr Gverinspektorens nirmaste man, tull-
inspektoren, placerad i 16:de lénegraden, en grad, som i och for sig
ingalunda dr for hogt tilltagen. Med hénsyn till den fran alla hall
erkinda maktpiliggande chefsstéillning, som éverinspektorerna vid pack-
husen i Stockholm, Géteborg och Malmé intaga, synes det mindre vil-
betinkt att nedsitta de senares lonmer frin av generaltullstyrelsen fére-
slagna 18:de graden till 17:de graden eller till en plats endast en grad
hogre én tu]linspektérens . Dérest nagon tvekan i avseende 4 p]acelmgen
av dessa tjinsteméin forefunnits hos kungl. genemltullstylelsen, sd
torde denna ocksd i sjalva verket hava gatt ut pa, huruvida de tre
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tjansterna icke riktigast borde hava placerats i 19:de lonegraden 1
stillet fér i 18:de.

Departementschefens nedprutning ifrdga om dessa tre viktiga
chefstjinster innebidr givetvis en ledsam Gverraskning fér deras inne-
havare, och ett godtagande av densamma kommer sjilvfallet att for
framtiden iventyra desammas tillsittande med tillfyllest kvalificerade
personer. Ty det okade ansvar och den ofrinkomliga och obestridliga
arbetsborda, som pavila innehavarna av tulloverinspektorstjinsterna,
torde knappast ndgon i nérmast ligre grad vilja "pataga sig for en sé
knappt tillmitt merinkomst som 40 kronor i ménaden eller 1 krona
33 ore per dag. _

Den okning av statsverkets utgifter, som skulle bliva en foljd av
de tre tjansternas héjning till 18:de avloningsgraden, utgdér endast
1,440 kronor per ar i grundavloning. '

P& grund av det anféorda fi vi hirmed hemstilla,

att tulloverinspektorerna i Stockholm, Géteborg
och Malmé mi i den for tullverket foéreslagna lone-
planen, avdelning B, sisom kungl. generaltullstyrelsen
med stod av 1914 &rs tullkommission hemstillt, upp-
foras i 18:de lonegraden.

Stockholm den 19 april 1921.
Edvard Lithander. Alex. Thore.



