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Nr 318.

Av herrar Billqvist och Rydén, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 343, angdende dyrtidstilligy dt lirare

vid vissa statsunderstodda undervisningsanstalter.

Fragan om den prisnivd, & vilken 1918 &rs lonereglering for kom-
munalt anstillda lirare byggts, var nigon tid foremél for olika meningar.
Sedan emellertid de inom ecklesiastikdepartementet den 19 augusti 1919
tillkallade sirskilda sakkunniga angiende beredande av dyrtidstilligg &t
larare vid folk- och smaskoleseminarier, hdgre folkskolor, kommunala
mellanskolor och vissa sméskolor i sitt den 31 januari 1920 avgivna be-
tinkande Z&gnat detta sporsmal en synnerligen ingiende undersdkning,
torde det fi anses fastslaget, att de kommunalt anstillda lirarnas &r
1918 genomfsrda lonereglering borde anses nigorlunda motsvara prisliget
vid mitten av ar 1914. Till denna uppfattning anslot sig ndmligen sa-
vil foredragande departementschefen i proposition (nr 392) till 1920 &rs
riksdag som ock ett antal motiondrer i riksdagens bida kamrar samma
ir dvensom statsutskott och riksdag.

Frin denna utgingspunkt hava sedermera inom hir berdrda kérer
strivanden inriktats pd att for ifrAgavarande larargrupper genomfora full
likstallichet i ekonomiskt avseende med statens tjansteman. Petitioner
ha inlamnats till Kungl. Maj:t frin dessa larargruppers sida giende ut
pa dels erhillandet av en tillfillig loneforbittring, motsvarande den som
statstjanstemén inom verk och inrittningar, vilka &nnu ej erhallit lone-
reglering i anslutning till de for kommunikationsverken genomforda lone-
regleringsprinciper, erhillit, dels ock dyrtidstilldgg i anslutning till de for
statens befattningshavare tillimpade grunder.

Betriffande den tillfalliga loneforbattringen #r vidare att miérka,
att 1920 &rs riksdag for en av ifrigavarande lirargrupper, ndmligen de
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kommunala mellanskolornas lirare, beslutade en tillfillig 16neforbittring,
nirmast avpassad efter den for liroverkslirarna gillande. Detta beslut
fattades med Oppna 6gon for de konsekvenser betriffande hogre folksko-
lornas samt folk- och smaskolornas lirare, som detsamma méaste inne-
bira. Statsutskottet, som avstyrkte Kungl. Maj:ts proposition i #rendet,
pipekade nimligen med synnerlig styrka rickvidden av dessa konsekven-
ser, vilket emellertid icke avholl riksdagens flertal frin att finna fram-
stillningen i friaga fullt befogad. Detta riksdagens beslut foranledde ock
skoloverstyrelsen att i samband med sin framstillning till Kungl. Maj:t
om anslag till folkundervisningen vid 1921 &rs riksdag upptaga frigan
om tillfillig 16neforbattring &t lirare vid hogre folkskolor samt folk- och
smaskolor.

Betriffande den forstnimnda gruppen erinrade overstyrelsen diarvid
om att de vid 1918 4ars riksdag beslutade loneregleringarna for lirare
vid hogre folkskolor och kommunala mellanskolor blevo visentligen byggda
pd likformiga grunder. Nagon principiell atskillnad mellan dessa bada
slag av skolor och deras lirare fann riksdagen silunda icke vara moti-
verad och torde dirvid ha letts av den riktiga synpunkten, att hogre
folkskolor och kommunala mellanskolor i sjilva verket hava enahanda
syftemal och verksamhetsomride, i det bada avse att bringa fortsatt ut-
bildning 4t den efter fullstindigt genomgéingen kurs frin folkskolan av-
gingna ungdomen.’

Néigot reellt skil till borttagande av den likformighet betraffande
avloningsformanerna till de hir ifrdgavarande bada slagen av lirare fore-
funnes enligt skoldverstyrelsens mening icke. Denna_ uppfattning hade
ocksa tydho't kommit till uttryck hos 1917 ars riksdag, d& proposition om
tillfallig 1oneforbattring forelig, ehuru grundad pa olika belopp. Riks-
dagen Torklarade da, att den med hé‘msyn till det nira sambandet mellan
de kommunala mellanskolorna sirskilt i avseende pi lararepersonalens
avloningsforhillanden ansett sig bora besluta, att loneforbittringen for
bida skolarternas lirare skulle utgd efter enahanda grunder och med
samma belopp.

Den likformighet, som riksdagen alltsi ar 1917 uttalat sig for
och ar 1918 ytterligare genom d& beslutade loneregleringar faststillt,
hade likvil blivit bruteu, nir vid 1920 ars riksdag tillfallig loneforbatt-
ring tillerkiindes kommunala mellanskolans lirare men diremot icke li-
rare vid hogre folkskolor. Nirmaste orsaken till den skillnad, som si-
lunda uppkommit, torde, enligt Overstyrelsens mening, hava varit att
soka i den omstindigheten, att forslaget om tillfillig loneforbittring till
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de kommunala mellanskolornas lirare framlagts i form av en kungl. pro-
position, under det forslaget att pi enahanda sitt tillgodose lirarperso-
nalen vid de hogre folkskolorna framforts motionsvis — —. Genom riks-
dagens ifrigavarande beslut hade emellertid hogre folkskolans lirare kom-
mit i en ogynnsam stillning, som blivit desto mera framtridande, som
kommunala mellanskolans lirare iven #dgde &tnjuta vederborligt dyrtids-
tillage pd det belopp, varmed deras loner hojts i motsats till lararnas
vid de hogre folkskolorna.

Da overstyrelsen alltsi méste anse det vara for den hogre folk-
skolans fortgiende utveckling hogeligen Onskvirt samt darjimte billigt
och rittvist, att tillfillic loneforbattring bereddes dven dessa skolors larar-
personal, hemstillde Overstyrelsen om framliggande av forslag till 1921
ars riksdag rorande tillfillig loneforbattring till lirare vid hogre folk-
skolor med samma belopp som for lirare vid kommunala mellanskolor
samt jimvil, att dyrtidstillagg till ifrAgavarande lirare métte foreslds att
utgd efter enahanda grunder, som for sagda ar kunde bliva bestimda for
befattningshavare i statens tjénst.

[ friga om tillfallig loneforbattring &t lirare vid folk- och smé-
skolor yttrade skoloverstyrelsen bl. a.:

Sedan 1920 ars riksdag pa forslag av Eders Kungl. Maj:t beviljat
tilifallig 1loneforbattring &ven &t kommunala mellanskolans lirare, vilka i
friga om dyrtidstilligg hora till samma grupp kommunalt anstillda la-
rare som folkskolans ldrarpersonal, och for vilka enligt statsmakternas
bestimda uttalande 1918 borde bestimmas samma allminna avlonings-
grunder, som for lirarpersonalen vid folkskolor och hégre folkskolor, kan
overstyrelsen for sin del icke finna annat, &n att billighet och rittvisa
bjuda, att dven folkskolans lirare komma i dtnjutande av sidant forskott
pi en erkint behovlig definitiv lonereglering, som en tillfillig lonefor-
bittring innebar. Mot en sidan i och for sig riktig atgird torde ingen
annan invindning kunna goras, dn att den for med sig visentligen okade
kostnader for statsverket. Overstyrelsen, som oférbehdllsamt ger sitt er-
kinnande 4t grundsatsen om nddig sparsamhet i statsférvaltningens olika
grenar, méiste emellertid finna, att dylik sparsamhet bor vara forbunden
med rittvisa, si att icke en grupp befattningshavare allena blir tillbaka-
satt och ekonomiskt lidande, diarfor att den &r talrikare &n en annan och
dess tillgodoseende for den skull maste medfora storre totalutgifter. Det
torde vara statens ofrdnkomliga plikt, att siirskilt i tider, di loneregle-
ringar av mera allméin omfattning sittas i gang, utredningarna verkstillas

D
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Vad slutligen angér lirare vid vissa sméskoleseminarier erinras
dirom att dessa blivit vid 1918 4ars lonereglering sammanfsrda med
folk- och sméskollirare m. fl. kommunalt anstillda lirargrupper och att
- foljaktligen samma skal tala for beviljandet av en tillfillig loneforbatt-
ring dven for dessa.

Riktigheten i de av vederbdrande lirargrupper dvensom av skolover-
styrelsen framforda synpunkter i hir berdrda avseende synes ock ha
delats av Kungl. Maj:t, som den 19 november 1920 bemyndigade chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med utredning av vissa frigor angdende avloning at
lirare vid kommunala liroanstalter med statsunderstod. Ifrdgavarande
sakkunniga avgivo den 20 december 1920 betinkande och forslag rorande
tillfallig loneforbattring 4t lirare vid nyssnimnda liroanstalter, darvid
det berittigade i sidan loneforbittring klart erkindes, och olika alternativ
for fragans losning framlades.

Sedan frigan remitterats till lirarnas lonekommitté, som emellertid
avstyrkt forslaget i friga, emedan beviljandet av en tillfillig lonefor-
bittring kunde verka foregripande pid kommitténs arbeten, upptog Kungl.
Maj:t icke ifrdgavarande framstillning i den proposition (nr 236), som
den 11 mars 1921 avgavs till riksdagen, angdende tillfillig loneforbatt-
ring under &r 1921 for viss personal inom den civila statsforvaltningen
m. m. Inom ldrarnas lonekommitté ridde emellertid icke enhillighet, i
det att tre av dess ledamoter avgivo sirskilt yttrande, dari de forordade
bifall till alternativ I i de sakkunnigas forslag. Inom regeringen gjorde
sig ock olika meningar gillande i det att chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet i sirskilt yttrande framholl, att de uttalade farhdgorna for ett
foregripande av lonekommitténs arbete ej befunnits fullt motiverade med
avseende pa lirarna vid omformilda slag av kommunala liroanstalter
med statsunderstod. Han hade darfor ansett att forslag bort foreliggas
riksdagen om tillfallig loneforbattring — i likhet med vad 1920 &rs
riksdag beviljat i friga om lirarna vid de kommunala mellanskolorna —
till ovanberorda kommunalt anstillda lirarpersonal med lampligt avvigda
belopp.

Den hir limnade redogdrelsen for sporsmalet om forbittring i de
kommunalt anstillda lirargruppernas ekonomiska stillning genom bevil-
jandet av en tillfillic loneforbittring torde fi anses hava till fullo ddaga-
lagt, att ifrdgavarande lirargrupper genom omstindigheternas makt kom-
mit att intaga en i detta avseende i forhéllande till statens tjinstemin
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knutits till de forarbeten, som vidtagits i och for en framstillning i
arendet till riksdagen, och det torde inte riada nigot tvivel dirom, att
deras utelimnande, nir proposition framlagts for statens egna tjinstemin
avensom for de kommunala mellanskolornas lirare, framkallat djup besvi-
kelse bland dem.

Emellertid har ett ingfende overvigande bland dem inom riksdagen,
som vore nirmast att i en motion taga sig an deras sak, lett till den
uppfattningen, att det under nuvarande svira statsfinansiella lige skulle
visa sig ogorligt att vinna gehor for en framstillning om tillfillig lone-
forbittring for de kommunalt anstillda lirare, vilka ej redan i fjol
erholle sidan. Nigon motion i denna riktning har dirfor icke avlimnats,
ehuru de liraregrupper, som av en sidan bort beroras, med all sikerhet
hysa den uppfattningen, att dirmed gentemot dem tillimpas en annan
rittvisa 4n den, som vederfares andra det allminnas tjinare.

Med s& mycket storre styrka framtrider darfor kravet att dyrtids-
tilliggen &t ifrdgavarande larargrupper bliva si tilltagna, att de genom
dem ej bliva ytterligare missgynnade. Vid 1920 ars riksdag lostes de
kommunalt anstillda lirarnas dyrtidstilliggsfriga pa det sittet, att icke
familjeforsorjande lirare erhollo allenast nio tiondedelar av det belopp,
som i motsvarande fall utgick till statens befattningshavare. Olikheten
i detta avseende har rest kravet, att full likstéllichet matte genomforas.
I den nyss avlimnade propositionen till riksdagen (nr 343) angiende
dyrtidstilligg &t ldrare vid vissa statsunderstodda undervisningsanstalter
har forevarande olikhet pd sitt sitt bortfallit, i det att dyrtidstilligg nu
foreslas utgh enligt for statstjinare foreslagna grunder &4 den del av
lararnas avloning, som motsvarar statsbidraget, d. v. s. i stort sett mot-
svarande nio tiondedelar av begynnelseavloningen for kvinnlig lirare,
okat med den meravloning, som manlig lirare erhdller, jimte eventuella
dlderstilligg. Principiellt har silunda likstillighetskravet i gdrlig mén
beaktats.

I sak innebir emellertid detta forslag — oavsett den reducering i
grundtalet, som toreslagits for statens befattningshavare — en forsimring i
forhallande till fjolirets riksdagsbeslut i det hinseendet, att icke familje-
forsorjande befattningshavare under 25 ar nu allenast skulle erhilla fyra
femtedelar av det belopp, som tillkommer befattningshavare med en
familjemedlem, medan fjolarets riksdagsbeslut tillerkiinde honom nio
tiondedelar. Denna sinkning i dyrtidstilliggets belopp innebir sirskilt
for folkskolornas lirare en ganska kinnbar forsimring i si matto, att
dessa ldrare ofta triida i verksamhet vid 21 till 22 &rs dlder med en
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ganska stor skuldborda, som siirskilt under de forsta verksamhetsiren
gor sig starkt gillande genom krav pé rintor och amorteringar. Alldeles
sirskilt tungt triffa dessa bordor dem, som under krisiren med dess
enormt uppskruvade studiekostnader mast dsamka sig osedvanligt stora
skulder, vilka nu under tider med ett stigande penningevirde och sjun-
kande loner gora sig dubbelt kinnbara.

I detta hiinseende tala foljande uppgifter, som nyligen inforskaffats
frin eleverna i innevarande Ars avgingsklass vid rikets samtliga semi-
narier, sitt tydliga sprak. Utblldmnoskostnaden beraknas uppgd for
manliga elever vid folkskoleseminarierna till i medeltal 8 ,082 kronor och
for kvinnliga, som i nigot storre utstrickning komma frin den stad, dit
seminariet dr forlagt, till 7,175 kronor. Skuldsumman utgjorde for man-
lica elever i genomsnitt ungefir 7,000 kronor och for kvinnliga nira
4,400 kronor. For sméiskoleseminarierna utgdér studiekostnaden i medel-
tal 8,455 kronor och skuldsumman n#ra 2,800 kronor.

Givetvis framtrider for de kommunalt anstillda lirarna sisom ett
huvudonskemdl, att de med avseende pd dyrtidstilligg likstillas med
statens tjinstemin. D& nu emellertid for de sistnimndas vidkommande
motioner vickts i riksdagens bida kamrar om dyrtidstilliggens reglering
i enlighet med de ar 1920 faststallda grunder, ir det uppenbart att
samma Onskemil med styrka gor sig giillande inom ifrdgavarande lirar-
kretsar. Som srskilda skal for dessa att framfora samma krav kunna
dberopas dels den simre stillning, som triffar flertalet av dem genom
franvaron av tillfillig lonefdrbattrlncr dels att de senare #n nagra andra
tjinstemin erhollo naoorlunda sk&ho“a dyrtidstilligg, dels ock att de
kommunalt anstallda lirarna icke erhalla dyrtidstilligg & hela sin lon
utan allenast & statens bidrag till densamma. Slutligen bor for folk-
och smaskolornas vidkommande siirskilt framhéllas, att deras lararkrer
till overvigande del utgoras av kvinnliga befattningshavare, varfor reduk-
tionen 1 icke-familjeforsorjarnas dyrtidstillige inom dessa lirargrupper
triffas med ojimforligt mycket storre styrka &n inom nigon annan
tjanstemannagrupp.

Med hansyn till det ovan sagda hemstilles alltsd,

att riksdagen matte besluta sidan #ndring i
det av Kungl. Maj:t framlagda forslag till kungorelse
med allmanna grunder fOr dyrtldstlllao'(r at larare
vid folk- och smaskolor, hogre folkskolor, kommunala
mellanskolor och vissa sméskoleseminarier, att dyr-
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tidstilligg av statsmedel for ifragavarande lirargrupper
mé utgd & de i § 1 av namnda forfattningsforslag
angivna avloningsforméner enligt de allminna grun-
der, som stadgats i § 3 av kungl. kungorelsen (nr
364) den 30 juni 1920. '

Stockholm den 15 april 1921.

J. W. Billguist. Virner Rydén.







