Motioner i Andra kammaren, Nr 207. 1

Nr 267.
Av herr Vennerstrém, om inforande av konsultativ folkomristning.

Den 8 februari 1921 avlimnade folkomrsstningskommittén till Kungl.
Maj:t betinkande angiende det konsultativa folkomrdstningsinstitutets in-
torande i grundlagen, med forslag till de grundlagsindringar, som kom-
mittén funnit for sadant iindamil erforderliga. Det har antagits sisom
mycket sannolikt, att den de Geerska regeringen skulle komma att till
riksdagen overlimna en kungl. proposition med forslag till grundlagsiindring
angiende konsultativ folkomrostning i huvudsaklig overensstimmelse med
kommitténs forslag. I tidningspressen har uppgivits, att den de Geerska
regeringens justitieminister hade forklarat, att si skulle komma att ske.
imellertid har denna regering avgatt och énnu ir regeringskrisen icke 16st.
Man har dirfor ingen silkerhet for att den kommande regeringen iir villig
att framligga en kungl. proposition i iirendet. Under sidana forhallanden
méste det anses limpligt, att man frin enskilt hill inom riksdagen fram-
liigger motion om konsultativ folkomrsstnings inforande i grundlagen, innan
den stadgade tiden fér vickande av motioner i grundlagsfrigor utgir.

Friagan huruvida en grundlagsindring #r nodviindig for anstillande
av en konsultativ folkomréstning har inom riksdagen varit livligt diskuterad,
siirskilt vid foregiende ars behandling av folkomrdstningsproblemet. Enligt
min mening ir en konsultativ folkomrdstning formellt mojlig utan fore-
giende grundlagsindring, en #skddning,som iven har utvecklats av majo-
riteten inom folkomréstningskommittén. Dock méste det anses limpligt
att, direst folkomrdstningsinstitutet skall komma till anviindning, detsamma
regleras genom foreskrifter i grundlagarna, varigenom institutets utveck-
ling i en oberiiknelig riktning undvikes. Man kan ock dirigenom undga,
att en av en stark folkmening begiird folkomrsstning i en aktuell och for
samhiillet vital friga kan under lingliga tider uppskjutas pi grund av
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tvister partierna och kamrarna emellan om den formella fragan, huru-
vida en folkomrdstning stdr i overensstimmelse eller icke med redan
gillande grundlagar. Genom att uttryckligen grundlagfista den konsul-
tativa folkomrostningen kommer man fortare och sikrare fran form
till sak.

Under de senaste édren ha starka krav framférts om anstillande av
konsultativ folkomréstning i betydelsefulla fragor. Hiir syftas icke enbart
eller ens i frimsta rummet pi den frin viinstersocialistiskt hall foreslagna
folkomrostningen angdende frigan om bibehillande eller avskaffande av
det monarkiska statsskicket. Under 1920 ars riksdag uttalades fran manga
héll, att det hade varit onskligt och viirdefullt, om statsmakterna fore
besluts fattande angiende intride i Nationernas forbund kunnat genom en
folkomrstning inhéimta folkets egen vilja. I forbudskommitténs betiin-
kande med forslag till forbudslag har yrkande framstillts om mojliggérande
av en folkomrdstning i forbudsfrigan. Icke bara anhingare av rusdrycks-
forbudet utan dven motstindare anse med ritta denna samhiillsfraga vara
utav en sidan natur, att folkets mening klart bor konstateras genom an-
- ordnande av folkomrostning. Om ett preliminirt beslut om indring av
grundlagarna i syfte att medgiva en konsultativ folkomrostning icke®fattas
av demna riksdag, si blir anstiillande av en folkomrdstning i forbudsfragan
omdjliggjord under minga ar framat. Framforallt med hiéinsyn till 6nsk-
virdheten att snarast mojligt komma till ett definitivt beslut for eller emot
forbudet dr ett omedelbart grundlagsbeslut om konsultativ folkomrdstning
av behovet pdkallat.

Mot ett sidant beslut kan "icke med riitta inviindas, att statsmakterna
borde viinta till dess att hela folkomréstningsproblemet foreligger utrett
och klart till Iosning i hela sin vidd. Man kan fran andra linder fram-
visa mdnga exempel pi att konsultativa folkomristningar anstiillts innan
folkomréstningsfragan i hela sitt omfang varit mogen for slutligt avgorande.
I detta fall hiinvisas till de konsultativa folkomrdstningarna i grannlin-
derna Danmark och Norge, i det forra landet ar 1916 om forsiljning av
de Vistindiska darna, och i det senare ar 1919 angiende brinnvinsforbud.
Det ir uppenbart, att i dessa bada linder ansetts att konsultativ folkom-
rostning  kan anordnas utan sammankoppling med hela folkomrdstnings-
frigan. Det bor ock bestimt strykas under, att infsrande av konsultativ
folkomrostning icke pi nagot siitt innebiir ett prejudikat fér den senare
kommande behandlingen av folkomrostningsproblemet i ovrigt.
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Med hiinvisning till den grundliga motivering, som foreligger i folk-
omrostningskommitténs betiinkande, hemstiller jag

att riksdagen ville sisom vilande till vidare be-
handling i grundlagsenlig ordning antaga foljande:

- FORSLAG
till -
andrad lydelse av § 49 regeringsformen samt §§
1 och 38 riksdagsordningen.

Regeringsformen.
§ 49.
1:0) Riksdagen representerar — — — sammankalla.
Hos urtima riksdag — — — sammanhang.

2:0) Skulle med hinsyn till nigot drendes siir-
skilda vikt och beskaffenhet provas nodigt, att fore
dess avgérande folkets mening inhimtas, md Konungen
och riksdagen genom samfillt stiftad lag forordna, att
allmiin folkomrsstning skall anstiillas.

I lagen bestimmes, vilken'eller vilka frigor skola
genom omrostningen besvaras, si ock tid och sitt
for densamma. Riitt att deltaga i omrdstningen till-
kommer envar, som ir rostberittigad vid val till riks-
dagens andra kammare. Efter omrostningen behandlas
tirendet 1 grundlagsenlig ordning.

Riksdagsordningen.
§ 1’ °®
. 1. Svenska folket representeras — — myndighet.
Riksdagsmiinnen kunna — — — grundlagar.

2. Skulle med hiinsyn till nigot érendes sirskilda
vikt och beskaffenhet privas nodigt, att fore dess av-
gorande folkets mening inhéimtas, md Konungen och
riksdagen genom samfilt stiftad lag forordna, att all-
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miin  folkomrostning skall anstiillas, efter vad i rege-
ringsformen 49 § 2 mom. iir stadgat.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — — — stadgar.

2. Utskottet skall vidare meddela utlatanden och
avgiva forslag i anledning av dit hiinvisade fragor,
som antingen angi stiftande, indring, forklaring eller
upphiéivande av kommunallagarna samt av lagar och
forfattningar om statsridets ansvarighet, om statsde-
partementen, om kommandomil, om fsrviirvande och
forlust av medborgarriitt, om rikets vapen och flagga,
om allmént kyrkomite och om allmiin folkomrdstning
1 idmmnen, som ej tillhora annat utskotts behandling,
eller ock rora Gverenskommelser med frimmande mak-
ter 1 sadana limnen.

) 3. Utskottet aligger — — — stadgat.
: 4. Utskottet tillkommer — — — proposition.

Stockholm den 20 februari 1921.

Tvar Vennerstrom.




