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Nr 266.

Av herr Edén m, fl., om inforande av konsultaliv folk-

omréstning.

Den av Kungl. Maj:t under féregaende ar tillsatta folkomréstningskommit-
tén har for ett par veckor sedan avgivit betiinkande och férslag angaende
konsultativ folkomrostning. )

Niar kommittén salunda sérskilt for sig upptagit fragan om den kon-
sultativa folkomrostningen och utarbetat forslag till grundlagstiftning hér-
om, har detta, saisom anfores i kommitténs skrivelse till Kungl. Maj:t och
nirmare utvecklas i betiinkandet, skett med hénsyn till att ifrdgavarande
form for folkomroéstning kommit att under senare tid intaga en sérskilt
framskjuten plats vid folkomrostningsproblemets behandling i vart land.
Betiinkandets utarbetande har synbarligen péaskyndats i syfte att mojliggora
fragans framférande vid innevarande riksdag. Vi hava ingen som hélst
anledning att betvivla, att regeringen skall &gna densamma all uppmirk-
samhet, och vi hysa den férhoppningen, att en kunglig proposition i an-
slutning till kommitténs forslag i sinom tid skall framliggas. Da det emel-
lertid icke under nuvarande foérhallanden varit mojligt att erhdlla visshet
om att en proposition dr att forvinta, ha vi ansett oss bora fore den stad-
gade motionstidens utgang #ven i motionsviig bringa detta drende infor
riksdagen.

De skiil, som hérvid for oss varit bestimmande, .iro i huvudsak de-
samma, som anféras fér kommitténs forslag. De torde enklast angivas ge-
nom en hinvisning till kommitténs motivering for sitt stindpunkttagande
dels till fragan om den konsultativa folkomrostningen kan bliva foremél
for grundlagstiftning, innan folkomrostningsinstitutet i dess helhet blivit
fullstiindigt undersokt och sporsmalet om dess inférande i var forfattning
kan foretagas till enhetlig behandling, dels till frigan huruvida i sadant fall
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skill foreligga for att omedelbart utarbeta forslag enbart rérande konsulta-
tiv folkomrdstning. Hérom yttrar kommittén (betinkandet sid. 57—63):

I forstnimnda hénseende har kommittén kommit till den uppfattningen,
att den konsultativa omréstningen, diirest dess karaktir av rent » radgivande»
fullt otvetydigt fasthalles, intager en s siirskild plats inom folkomrostnings-
institutet 6ver huvud, att hinder icke méta mot att upptaga den sasom en
fraga for sig. Visserligen framgéar det av kommitténs undersékningar rorande
forhallandena i frimmande ldnder, att i Schweiz, Forenta staterna och Austra-
lien den decisiva omrostningsformen, dverlimnandet av vissa fragor till verk-
ligt avgérande av folket, varit den grundliiggande, och den radgivande om-
rostningsformen, inhéimtande av folkets meningar och énskningar endast till
upplysning f6r regering och representation, utvecklat sig sekundirt, i anslut-
ning till den férra. Men principiellt sett kunna dock de tva olika formerna
avskiljas frin varandra, och de framtriida dven i dessa Linder sisom i stort
sett atskilda till innebérd och anviindning. Sirskilt iir detta férhallandet i
Australien. Den australiska konfederationen liksom en av dess siirstater har
i sina grundlagar bestimmelser om decisiv omréstning for vissa begrinsade
fall, vilka bestimmelser, vad konfederationen betriiffar, upprepade ganger
blivit anvéinda. Men vid sidan om grundlagarna har uppvuxit ett konsultativt
folkomrdstningsinstitut, som di och da tillgripits for betydelsefulla fragor av
vixlande natur. Férklaringen Ar tydligen den, att just denna konsultativa
omrostningsform befunnits praktiskt behvlig for ett och annat rende, i vilket
den decisiva omrostningen icke kunnat tillimpas och pa grund av olika for-
hillanden kanske icke heller skulle fgnat sig att tillimpas. I flera europeiska
linder, vilkas konstitutionella férhéllanden vil lata sig jimfora med de sven-
ska, har 6ver huvud taget den konsultativa folkomrostningen triitt i fsrgrunden,
da fraga uppstitt om inforande av ett folkomrostningsinstitut. iven om i ett
eller annat av de framstillda férslagen ett konsultativt och ett decisivt moment
ingatt sida vid sida. Kommittén hiinvisar till den i Bil. 1 Limnade redogo-
relsen for problemets behandling i Frankrike och Belgien och i synnerhet till
den danska folkomrostningen 1916 samt den norska 1919.

Dessa sistnimnda fall #iro i sjilva verket ur den synpunkt, som det hér
giller, hogeligen belysande. I bada vira grannliinder har man forst upptagit
problemet om folkomrdstningsinstitutets inférande i dess allminhet, med in-
riktning huvudsakligen pa dess decisiva form; i Danmark blev resultatet ge-
nom den nya grundlagen 1915 ett decisivt forfattningsreferendum, i Norge
begiirde stortinget ar 1917 tillsiittande av en kommitté for utredning av hela
problemet. Men s& framiridde i Danmark &r 1916 och i Norge ar 1919 behov
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av en hinviindelse till folket for att inhiimta dess mening i en viktig friga,
och i bada linderna anordnades en folkomrdstning. den norska av en ur stats-
riittslig synpunkt rent konsultativ karaktir, den danska till sin utgdngspunkt
likaledes konsultativ, men i utgestaltningen iven inneslutande ett decisivt
moment. Kommittén skall icke hiir ingd pa frigan, huruvida niimnda beslut
i Danmark 1916 och i Norge 1919 kunna anses std i god dverensstimmelse
med vederborande linders grundlagar; denna fraga har blivit berérd i de siir-
skilda yttranden, som kommitténs ledamdéter avgivit rérande problemets kon-
stitutionella Iige. 1 varje fall ér det uppenbart, att sa vil i Danmark som i
Norge bindande prejudikat blivit givna for att konsultativ folkomrostning kan
anordnas, med andra ord, att den konsultativa folkomréstningsformen méste
anses sisom i realiteten accepterad i dessa linder, utan att den pa nagot siitt
blivit satt i relation till frigan om man i Danmark skall utvidga den grund-
lagsstadgade decisiva folkomrdostniugen fran forfattningsfragorna till andra om-
riden och om man i Norge éver huvud taget skall inféra en decisiv folkom-
rostning. Den konsultativa folkomrostningen har alltsd bade i Danmark och
i Norge triingt sig fram sdsom en sak for sig, utan sammanbindande med
den decisiva.

Det synes uppenbart, att sporsmalet kan behandlas pd samma siitt i
Sverige. I Sverige liksom i Danmark och Norge, Frankrike och Belgien har
problemet om det moderna folkomréstningsinstitutet aktualiserats pa saddant
sitt, att dess bada olika former, den konsultativa och den decisiva, icke sta i
nigot oupplosligt samband med varandra. Det finnes icke nagot avgérande
hinder mot att sirskilt for sig upptaga fragan, om den svenska forfattningen
laimpligen kan och bér utbyggas genom att i grundlagarna inféra regler for
en folkomrostning, vars uppgift begriinsas till att giva uttryck ét folkets me-
ning i vissa angeligenheter av sirskild vikt och beskaffenhet, medan beslu-
tanderitten forbehalles konung och riksdag, utan att dirmed forbinda den
andra frigan, om folket fiven bor i storre eller mindre utstriickning erhalla
ritt att triffa avgoranden, som #ro for statsmakterna bindande. Tvirtom
skulle erfarenheterna fran de férutnimnda europeiska linderna kunna siigas
1 viss mén tala for en sidan uppdelning av problemet. Det material, som pa
kommilténs foranstaltande insamlats speciellt rérande den konsultativa folk-
omrostningens forekomst och verkningssiitt, ger ocksa tillriickliga utgangs-
punkter for en sddan séirbehandling.

Hiérmed #r ocksa klart, att en fristiende behandling av den konsul-
tativa folkomrostningen icke behéver eller far bliva prejudicerande for be-
handlingen av folkomrdstningsproblemet i $vrigt, vare sig i den rikiningen,
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att ett eventuellt inforande av konsultativ omrdstning skulle sdsom konsekvens
draga med sig édven den decisiva, eller si, att den forra skulle i och for sig
bringa den senare ur rikningen. Sa till vida innebir redan inférande av
konsultativ omrdstning ett betydelsefullt steg, att sjilva principen om en direkt
medverkan av folket i de statsangeligenheter, som kunna féreliggas till om-
rostning, far plats i vart statsliv. Men i fall omrostningens radgivande karaktiir
pa vederborligt sitt faststilles och i fall férutsdtiningarna for att den skall
komma till stind bestimmas s, att detta beror av konung och riksdag, be-
hover en grundlagstiftning angdende konsultativ folkomrastning icke innebéra
nigot annat och mera, én att it statsmakterna grundlagsenligt inrymmes riitt
att konstatera folkmeningen i de fall, dir de sjilva finna sddant behovligt.
Huruvida forfattningens utbyggande bor fullféljas #ven genom inforande
av decisiv folkomrostning, blir alltsi en fraga for sig, vilken fortfarande star
oppen.

Kommittén anser sig bora si mycket starkare framhalla detta, som under
dess Overlidggningar den meningen blivit uttalad, att dérestregler for konsul-
tativ omrostnings anstiillande inforas i vara grundlagar, det skulle kunna
goras gillande, att konsekvensen skulle fordra, att sedermera dven decisiv
folkomréstning maste inforlivas med var forfattning. Aven om en sadan me-
ning skulle framkomma, vilket kommittén naturligtvis icke kan férhindra,
foljer darav icke, att vare sig kommittén eller statsmakterna behova lata sig
dirav bestimmas. Det kan erinras, att under diskussionen vid 1920 ars riks-
dag en av de talare, som obetingat férordade forslaget om en utredning i
folkomrostningsfragan, uttryckligen forklarade sig std synnerligen tveksam
rorande ett »initiativ- och beslutsreferendum» och alltsa lade huvudvikten pa
den konsultativa folkomrostningsformen. Kommittén finner sig for sin del
icke genom framliggande av ett forslag om konsultaliv folkomrdstning vara
pa nagot siitt bunden vid den blivande prévningen av frigan om den decisiva
folkomrostningen, och det star i statsmakternas eget skon att vid behandlingen
av ett siadant forslag vederborligen konstatera, att de icke giva nagot pa hand
rorande den decisiva omrostningsformen.

Nir kommittén vidare gar att prova, om tillriickliga skil foreligga for
att nu utarbeta ett foérslag rorande grundlagsbestimmelser om konsultativ
folkomrostning, har kommittén haft att beakta foljande:

Genom nykterhetskommitténs férut omnéimnda betinkande har direkt
framforts ett forslag om dylik omréstning i en konkret fraga av obestridligen
mycket omfattande betydelse och lika obestridlig aktualitet. Folkomrdstnings-
kommittén vill sérskilt framhélla, att dven de ledamoter av nykterhetskom-
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mittén, vilka icke forenat sig i dess forslag om férbudslag eller i friga om
detta framstillt olika dndringsyrkanden, anslutit sig till tanken om en folk-
omrdstning, och att i denna punkt ingen annan meningsskiljaktighet inom
kommittén forefunnits én den, att vissa ledaméter foredragit en bekriftande
folkomrostning (kommitténs alt. 1), andra en konsultativ (alt. II). Denna nykter-
hetskommitténs enhiilliga uppfattning, att i forbudsfragans behandling bor
ingd en folkomrdstning, delas utan tvivel av synnerligen starka grupper inom
riksdagen och av vida kretsar inom folket, icke blott av anhiingarna utan -
iven av manga motstandare lill férslaget om férbudslag. Grunden hirfor ir
uppenbarligen den, att frigan om forbudslagstiftning #r av den art, alt
vid dess behandling finnes ett sirskilt behov att utréna, huravida en dylik
lagstiftning dger tillricklig anslutning bland folket fér att kunna genomforas.
Det lir icke kunna bestridas, att ett sadant faktiskt framtridande behov av att
figa tillgang till en form for inhdmtande av folkets stillning till en sa viktig
lagstiftningsfriga gjort sporsmélet om denna omrostnings inférande i Sverige
fullt aktuellt.

Visserligen utgor forbudsfragan endast ett enstaka fall, och det kan med
skiil ifragasiittas, huruvida en grundlagsstiftning ir motiverad endast av hin-
syn till detta enda fall, huru betydelsefullt det i och for sig #n ma vara.
Men man torde icke kunna undgi att erkiinna, att fiven i andra angeligen-
heter av siirskild vikt och séiregen natur ett motsvarande behov kan framtrida
for statsmakterna. Det faktum, att riksdagen ar 1920 avlatit skrivelse om
undersdkning av folkomréstningsinstitutet i hela dess vidd och om utredning
rérande dess eventuella inférande i var forfattning visar, fiven om man veder-
bérligen uppmirksammar, att riksdagen pa intet siitt tagit stillning i fragan,
alt sjilva idén om folkets direkta medverkan fatt en plats i medvetandet
sdsom en i vissa viktiga drenden och under vissa foérhallanden tinkbar ut-
viig. Hela statslivets utveckling under senaste tid har fort detta med sig.
Statsmakterna hava haft att I6sa allvarliga och omtaliga spérsmal, och
nya sidana kunna framkomma, i vilka det kan finnas onskvirt, att folket
sjilvt far giva uttryck it sin mening utan den besvirliga och ej alltid an-
viindbara proceduren, att konungen uppléser andra kammaren eller bada och
forordnar om nya val. Hiérjimte ér att mirka, att vissa fall kunna tiinkas,
d& utrénandet av folkets uppfattning limpligare sker medelst en folkomrést-
ning én genom nyval, i det att vid en dylik omrostning en fraga kan ses
fristhende frin ovriga samtidigt aktuella problem, under det att vid ett val av
folkrepresentanter en sammanblandning med andra, frimst stora partiskiljande
sporsmél givetvis alltid méste figa rum. Slutligen bér icke forbises, att dérest
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ett dylikt behov av folkets radfragande skulle framtrida, detta litteligen kan
ske i en saddan fraga och i en sidan siluation, att det dr av vikt, att vissa
grundregler hiirfor finnas, vilka omedelbart kunna tillimpas.

Kommittén kan icke underlata att framhalla, att dven i detta avseende
exemplen frain Danmark och Norge béra vara ignade att giva viktiga lér-
domar. I bada dessa linder har det visat sig, att ien viss situation behovet
av en konsultativ folkomrdstning varit s starkt, att en sidan blivit anstilld
vid sidan om grundlagen, och i Norge skedde detta genom enhilligt beslut av
stortinget, i trots dirav att inom tinget fran flera hall starka betinkligheter
gjordes gillande mot beslutets konstitutionella tillatlighet. Det vore sikerligen
i hog grad obetiinkt att bestrida mdjligheten, att dven i Sverige en sddan
situation kan intrida, i vilken statsmakterna skulle finna det énskvirt eller
nodvindigt att fore avgorandet av ett viktigt drende inhiimta folkets mening.
Kommittén erinrar, att denna synpunkt framkom redan i en av reservationerna
till konstitutionsutskottets utlatande vid 1919 ars riksdag, sisom framgéir av
den forut (sid. 11) limnade redogorelsen for folkomrostningsfragans tidigare
behandling, och att ifrigavarande reservanter for sin del funno den samma
s& betydelsefull, att de icke ville stinga vigen for anstillande av en konsul-
tativ folkomrostning under nuvarande forfattningsbestimmelser, ehuru de er-
kinde alt en sidan icke dr fullt forenlig med véra konstitutionella former.
Aven om den tankeging, som lag till grund for detta uttalande, sérskilt hiin-
forde sig till krigstidens utomordentliga forhallanden, och dven om den da
icke blev av riksdagen godtagen, kan man icke undga att observera den
samma shsom utgdrande i sin mén ett tidens tecken. I sjialva verket synes
det kommittén, att fiven numera efter virldskrigets slut statslivet befinner sig
i ett sadant lige, att man bor forutse mdjligheten att statsmakterna kunna
komma att behova den nya tillgang vid behandlingen av en sirskilt allvarlig
fraga, som ligger i ett omedelbart inhimtande av folkets uppfattning om rikt-
linjerna for dess 16sning.

Kommittén #r sjilvfallet, sasom for évrigt redan blivit antytt, fullt med-
veten dirom, att inférandet i grundlagarna av regler for konsultativ omrost-
ning innebir en betydelsefull nyhet i var forfattning. Men kommittén anser,
att saviil erfarenheterna fran andra linder, framfor allt vara grannliinder,
som utvecklingen i Sverige giva skil for denna nybildning inom var konstitu-
tion. Det synes obestridligt, att den moderna demokratien dtminstone under
vissa forhallanden uppkallar folket till ett sadant deltagande i och stillnings-
tagande till viktiga samhéllsfragor, att det representativa systemet icke kan
utan vidare alltid anses tillriickligt for ett utrénande av folkets onskan och
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mening. Nir sa ir forhéllandet, dr det naturligt att bereda utviig i férfattningen
for att kunna komplettera detla representativa system genom limpligt avviigda
former for inhiimtande av en siddan énskan eller mening frian folket. Kommittén
kan icke godtaga den uppflatiningen, att detta skulle ioch for sig innebiira
nagot férsvagande av representationens inre styrka eller behdva linda till
osjilvstiindighet hos dess medlemmar, genom en utveckling mot »imperativa
mandat». Kommittén iir av den asiklen, att en konsultativ folkomrostning,
anvind i ett utomordentligt fall, kan fjiina sisom ett slags siikerhetsventil, som
bereder representationen en form for att forsiikra sig om erforderlig kontakt
med folkmeningen, dér detta finnes alldeles sérskilt nodvindigl, vilket i stort
sett bor stirka dess allménna stillning i statslivet gent emot de forsok, som
goras att undergriiva densamma. Det ankommer pa statsmaklerna sjilva att
tillse, att den konsultativa folkomrostningen icke missbrukas, och det bor
ligga i sakens natur, att de ocksd s& komma att gora.

P4 dessa grunder har folkomréstningskommittén funnit sig béra utarbeta
ett forslag till grundlagsbestimmelser angiende konsultativ folkomrostning.

Dé grunder, som salunda anférts av folkomrostningskommittén, synas
oss till fullo ddagaligga, att fragan om den konsultativa folkomrdstningen
kan upptagas for sig, och detta utan att pa nagot sitt prejudicera stéllnings-
tagandet till vriga delar av folkomréstningsproblemet, samt likasi ddagaliigga
onskvirdheten av att bestimmelser om konsultativ folkomrostning inféras i
var forfattning.

Vi ansluta oss #ven till de principer, som kommittén uppstéllt for sitt
forslag, nimligen dels att omrostningens karaktir av endast radgivande skall
otvetydigt markeras, dels att villkoren for dess aviigabringande skola s& be-
stimmas, att fven i detta fall konungens och riksdagens stillning sdsom
statsmaktens biirare uppriitthalles. Ej heller ha vi nigot att erinra mot det
sitt, varpa dessa principer blivit i forslaget till grundlagstext utformade. Det
torde vara tillrickligt att i detta hiinseende hiénvisa till specialmotiveringen
i betdnkandet. :

P& grund av vad salunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen matte sasom vilande i grundlagsenlig
ordning antaga féljande
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Forslag till éndrad lydelse av § 49 regeringsformen
samt §§ 1 och 38 riksdagsordningen.

Regeringsformen.
§ 49.
1:.0. Riksdagen representerar — — — sammankalla.
Hos urtima riksdag — — — sammanhang.

2:0. Skulle med hiinsyn till ndgot drendes sérskilda
vikt och beskaffenhet provas nodigt, att fore dess av-
gorande folkets mening inhéimtas, mi Konungen och
riksdagen genom samfillt stiftad lag férordna, att allméiin
folkomrdstning skall anstillas. I lagen bestimmes, vilken
eller vilka fragor skola genom omroéstningen besvaras, si
ock tid och sitt for densamma. Rétt att deltaga i om-
rostningen tillkommer en var, som &r rostberittigad vid
val till riksdagens andra kammare, Efter omréstningen
behandlas drendet i grundlagsenlig ordning.

Riksdagsordningen.
) § 1
1. Svenska folket representeras — — — myndighet.
Riksdagsminnen kunna — — — grundlagar.

2. Skulle med hiénsyn till nagot irendes sirskilda
vikt och beskaffenhet provas nodigt, att fore dess av-
gorande folkets mening inhidimtas, ma Konungen och
riksdagen genom samfillt stiftad lag forordna, att allmén
folkomrostning skall anstillas, efter vad i regeringsfor-
mens 49 §, 2 mom. ér stadgat.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — — — stadgar.

2. Utskottet skall vidare meddela utlatanden och
avgiva forslag i anledning av dit hénvisade fragor, som
antingen angi stiftande, #dndring, férklaring eller upp-
hiivande av kommunallagarna samt av lagar och férfatt-
ningar om statsrddets ansvarighet, om statsdepartemen-
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ten, om kommandomél, om férvirvande och forlust av
medborgarritt, om rikets vapen och flagga, om allmiint
kyrkométe och om allmiin folkomréstning i &mnen, som
ej tillhora annat utskotts behandling, eller ock réra dver-
enskommelser med frimmande makieri sddana imnen.
3. Utskottet aligger — — — stadgat.
4. Utskottet tillkommer — — — proposition.

Stockholm den 20 februari 1921.

Nils Edén. Raoul Hamilton.
E. A. Nilson. Felix Hamrin.
Carl Jansson. Linus Lundstrom.
Rob. Karlsson. W. Bdckstrom.
Erik Rdiing. Ulrik Leander.

Jakob Pettersson.



