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Av herr Liibeck, om skrivelse till Kungl. Maj:t i fraga om organisa-
tionen av statens affdrseerksamhet.

Fragan om statens affarsdrivande verk, deras organisation, ekonomiska
resultat, taxor och dirmed deras stillning till allménheten har alltid, men
ej minst under de senare aren tilldragit sig stort intresse. Knappast en dag
forgar utan kritiska anmarkningar under olika former mot det ena eller
andra affirsverket. En undersokning skulle sikerligen giva vid handen, att
i flertalet fall kritiken triffar icke den fungerande ledningen utan den med
statsadministrationen under nuvarande ordning foljande bristen pa smidig-
het i1 systemet. ’

Samtidigt hava affirsverken hastigt vuxit i omfattning och bundit
ett betydande kapital, varigenom statsbudgeten blivit i allt storre grad
beroende av att den ekonomiska ledningen — utan eftersittande av sociala
och andra allménna hinsyn - - ostridigt fyller hoga ansprak pa affirsméssig-
het och vidsynthet. Som ett timligen allmédnt omfattat syftemal torde man
dérvid kunna uppstilla att affarsverken vid rationell drift skola limna full
rinta a diri bundet kapital, sedan jimvil samtliga administrations- och
lokalkostnader, avskrivningar m. m. blivit tickta, mojligen dven en mot
den enskilda driftens skatter svarande kostnad tagits med i rikningen.

Da fragan om administrationen av statens affirsverksamhet ur dessa
synpunkter upptages, sa far detta sjilvfallet icke uppfattas som nagon
kritik riktad mot dem,som nu pa olika poster ansvara for verkens ledning.
Men med den snabba utveckling, som nu pagar och som [oreslagits ytter-
ligare paskyndad bl. a. genom sadana atgiirder som en systematisk inlosen
av stora enskilda jarnvagsforetag, maste man friga sig vart denna viig leder,
om denna statens Gverhandtagande direkta verksamhet ér vad man verk-
ligen bor med hinsyn till det allmiinna bisto efterstriiva. Den fragan maste
savitt mojligt overblickas och provas, innan man steg for steg gér vidare.
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Eljes star man kanske en vacker dag er elier mindre omedvetet infor den
faktiska socialiseringen genom att icke blott post och telegraf utan ocksé
praktiskt taget landets samtliga jarnviigar samt industriens, jordbrukets,
kommuners och enskildas kraftforsérjning dirigeras av staten, med dirav
foljande sikerligen alltfor vidlyftiga statsadministrationer samt — vad
viirre dr — beroende och osjélvstindighet for hela véart niringsliv.

Denna sida av saken skall emellertid icke hir nérmare avhandlas:
den &r foremél for omfattande kommittéutredningar och det ligger i sakens
natur att meningarna dirvidlag alltid komma att gi skarpt isiir. Desto
storre enighet torde rada didrom, att statens affirsverksamhet redan i sin
nuvarande omfattning maste i néringslivets och det allménnas intresse
iga en ur affarsmissiga och sociala synpunkter fullgod organisation, med
formaga av smidig anpassning efter det praktiska livets krav.

For att tillgodose dessa krav hava under senare ar atskilliga atgirder
vidtagits, forslag framstillts och utredningar igangsatts, avseende dels
resp. styrelsers organisation, dels deras forhallande till statens anslags-
beviljande och kontrollerande organ.

Vad angér organisationen hava jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen och
doménstyrelsen vardera erhallit ett par s. k. fullmiksige, som vid avgorande
av viktigare fragor tillkallas och dérvid #ga reservationsritt. — Fragan om
jarnvégsstyrelsens organisation torde hava ingdende avhandlats, okiint #nnu
med vad resultat, i det betinkande, som »statsbanornas ekonomikommis-
sion» viintas avgiva under den nirmaste tiden.

I motsats till de forenimnda styrelserna blev vattenfallsstyrelsen fran
borjan organiserad kollegialt, mera sasom en vanlig bolagsstyrelse, med
generaldirektoren som ordforande och fyra utomstaende ledaméter, himtade
frén det praktiska livet. [ den for organisationen grundliggande utredningen .
framholls, »att sisom en ledande grundsats for forvaltningen av statens
vattenfall borde uppstillas den fordran, att densamma anordnas pa ett
affarsmiissigt, enhetligt och planmissigt sitt, vilket svntes bist kunna ske
'genom Inréittande av en central styrelse, sammansatt och ordnad pa sa siitt,
att inom densamma komme att representeras savil erforderlig teknisk
sakkunskap som éven i det praktiska livet [6rvirvad kinnedom om industri-
ens och néringarnas behov». 1 anslutning hirtill uttalades i den kungl.
proposition, som av 1908 ars riksdag bif¢lls, »att styrelsen under den da
foreslagna formen genom sin sammansiittning komme att erbjuda de bista
garantier for ett lyckligt samarbete med industrien och ovriga avnimare
av kraft, samt for att affdirsmissiga och praktiska hansyn komme att géra
sig giillande vid forvaltningen av ifragavarande statstillgang».
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Vid 1920 ars riksdag forelag frin Kungl. Maj:ts sida forslag att avskaffa
vattenfallsstyrelsen sasom kollegial styrelse och infora fullmiktigesystemet;
pa grund av motioner beslot emellertid riksdagen — andra kammaren med
85 roster mot 47, forsta kammaren direfter utan votering — att bibehalla
den nuvarande styrelseformen. — Det kan [ortjina erinras om att inrdttandet
av fullmiiktige 1 jarnvigsstyrelsen ar 1917 foregicks av en utredning av kom-
mitterade, som dirvid kl. a. uttalade foljande: »Det iir sannolikt, att det
skall ga lattare att fa limpliga personer till fullmiik tige, om man kan erbjuda
dem samma ‘stillning, som intages av styrelseledaméter vid enskilda jarn-
viigar och for ovrigt vid all enskild industri i1 landet, dirutinnan att de
bliva beriittigade och pliktiga att med sin rost bidraga till styrelsens beslut;
och man torde kunna antaga, att denna stillning skall visa sig mera lockande
for en kraftig och 1n1tlat1vr1k man dn den blott radglvande stillningen,
lat vara att den atfoljes av ritten att fa en skiljaktig mening antecknad
i protokollet. » Kungl. Maj:t och rlksdagen foljde emellertid icke denna an-
visning.

Visserligen kan invéndas, att riksdagens bestimda stéllningstagande
till forman for den kolleglala styrelseformen ifraga om vattenfallsstyrelsen
1 viisentlig man berodde pa att man icke ansag sig bora utan starkt vigande
skdl dndra en befintlig organisation. En ndrmare prévning torde dock
giva vid handen att — som ritt och naturligt ir — de 1 stort sett erként
goda erfarenheterna framst varit utslagsgivande Det synes vara all anled-
ning gverviga, om icke dven statens ¢vriga affiarsverk med hénsyn till full-
gérande av sina uppgifter samt 1 sitt forhallande till myndlgheterna och .
allméinheten skulle hava atskilligt att vinna genom utomstaende, verkligt
dugande styrelseledaméter, som toge ansvarig del 1 styrelsens beslut. Vad
betriffar statens jarnvigar, torde man som ndmnt kunna antaga, att denna
organisationsfraga varit féremal for ekonomikommissionens utredningar
och forslag. I @n hogre grad synes emellertid en dylik styrelseform kunna
bliva till gagn foér doménstyrelsen, vars organisationsfraga nu likaledes &r
foremal for utredning genom siirskilda sakkunnige och som i fraga om krav
pa verklig affarsméssighet 1 forvaltningen kan ségas std vattenfallsverket
ndrmast. Jamvél i friga om telegraf- och postverken synas stora férdelar
vara att vinna for verken sjilva och for ett béttre samforstand med all-
ménheten.

Slutligen ma i detta samband erinras om den av herr Gunnar Andersson
1 forsta kammaren detta ar vickta motionen om en séirskild nimnd, sam-
mansatt av representanter for riksdagen och en del niringsorganisationer,
for upprittande av forslag till chefer for statens affirsverk, ett forslag som
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 4 saml. 92 hift. (Nr 251—252.) 2
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nérmast synes avse att gora dessa viktiga befattningars tillsittande mindre

beroende av tillfalligheter, vid téita regeringsskiften o. d. — Huruvida detta
forslag ur andra synpunkter erbjuder énskade garantier ma hir limnas
Oppet.

Det ér emellertid icke nog med god ledning och styrelseform; ledningen
maste ocks& hava tillrdcklig befogenhet och handlingsfrihet i sin ekonomiska
forvaltning. — Nagon risk for asidosiittande av sociala héinsyn eller av den
kontroll regering och riksdag alltid maste uttva, foreligger sikerligen icke.
Kraven pd storre frihet ha ocksa fran styrelsernas sida redan gjort sig pa
olika sitt géllande. Affirsverken disponera sélunda vissa drliga anslag till
inkop i bradskande fall av tomter eller firdiga byggnader for verkens behov.
Vidare férfoga de flesta verken numera 6ver ganska betydande forrads-
och rérelsekapital samt dispositionsmedel for smérre utgifter. Vattenfalls-
styrelsen har erhallit siirskild befogenhet att vid avslutande av kraftkon-
trakt medgiva optionsrétt till ytterligare kraft i framtiden, nigot som av
praktiska skél ofta dr nodvindigt men som uppenbarligen kan viisentligt
foregripa riksdagens stillningstagande till verkets fortsatta utveckling.

P4 denna vig mot ¢kad bandlingsirihet for statens affarsdrivande verk
under ansvarig, sakkunnig ledning maste vi ga vidare for att staten dven i
fortsittningen ma kunna utéva sin verksamhet till allméint gagn. Verkens
uppgifter tillvixa stadigt, liksom riksdagens arbetsbérda, och det blir med
varje &r alltmer angeldget for bada »sparternay, att icke riksdagen behover
fordjupa sig i en mer eller mindre sakforstandig prévning av detaljer. Den
nodvindiga oversikten och kontrollen behover dérfor icke uppgivas.

Huru denna dkade frihet och det minskade beroendet av den anslags-
beviljande myndigheten i frdga om personalirenden, medelsférvaltning,
taxepolitik m. m. ldmpligen ma kunna genomforas, kriver noggrant éver-
vigande. Hir skola endast erinras om ndgra aktuella exempel pa strivanden
1 antydd riktning.

Sedan nagon tid foreligger i Kristiania forslag, att den kommunala
representatibnen skulle utova sin befogenhet ifraga om de kommunala affirs-
verken genom ett »representantskap», som i sin ordning skulle tillsitta de
olika verkens styrelser m. m. Storre delen (4/5) av verkens nettoavkastning
skulle inlevereras till stadskassan, aterstoden kunna anviindas som rorelse-
kapital. Endast med viktiga principfragor och mera betydande nybyggnads-
anslag skulle stadsrepresentationen taga befattning.

For ett par &r sedan besloto stadsfullmiktige i Norrkoping att till ett
aktiebolag med staden som hilftenéigare overlata stadens affirsverk — gas-
och elektricitetsverk samt sparviigar — niirmast i syfte att befrdmja vissa
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stora nyanliggningar, som stillde stora ansprak paledningens affirsmissig-
het och snabbhet i handling (dngkraftcentral i forening med distribution av
viirmeénga till industrier och bostider, koksverk m. m.). Beslutet, som
fattades med mer in 2/, majoritet, dverklagades, men faststilldes 1 bada
instanserna; till foljd av det forvirrade liget pa brinslemarknaden kom
beslutet emellertid icke till verkstillighet.

I Holland har regeringen nyligen for generalstaterna framlagt forslag
om organiserandet av de stora landslinjerna for kraftdistribution i form av
ett bolag med staten som huvuddeligare samt landets storre kommuner och
enskilda kraftdistributionsforetag som intressenter.

Fransett det 6de dessa exempelvis anforda forslag kunna komma att
rona, iiro de tydliga tecken pa en alltmer utbredd kinsla av att nagot bor
goras i berérda avseenden. Det ér forklarligt nog omojligt for nagon att 1
en friga av sé stor betydelse och riickvidd uttala en bestimd mening om, hur
en reform i Asyftad riktning bést skall kunna genomféras, innan erforderlig
undersokning 4gt rum rorande alla inverkande faktorer av formell och sak-
lig art. Men d& betriffande ett par av de affirsdrivande verken — jérn-
vigsstyrelsen och doménstyrelsen — hithérande spérsmal for nérvarande
atminstone delvis kunna antagas vara under provning, sd har det synts
angeliget, att Kungl. Maj:t — helst inom vederbérande departement — 1
anslutning hértill later underkasta det viktiga érendet en allsidig behand-
ling for samtliga affirsverkens vidkommande och for riksdagen framligger
resultatet darav.

P& grund av vad sadlunda anférts hemstilles vordsamt,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning riérande dels organisationen av de
affarsdrivande verkens styrelser, dels mdjligheten att
bedriva statens nuvarande affirsverksamhet under friare
former én hittills i syfte att déirigenom vinna ckad trygg-
het for ekonomisk drift utan eftersiittande av andra ur -
allmiin synpunkt beréttigade krav.

Stockholm den 31 januari 1921.
Sven Liibeck.




