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Nr 146.

Av herr Nylander, om skrivelse till Kungl. Maj:t i frdga om
utarbetande och framliggande for riksdagen till godkdin-
nande av riktlinger for kommunikationsverkens ekonomiska

skotsel.

Under de forhéllanden, som nu uppstétt, dro de befordringsavgifter
statens kommunikationsverk uttaga av niringslivet i form av postporton,
telefon- och telegramavgifter samt jirnviigsfrakter ytterst betungande. 8a-
lunda Gverstiga jdrnvigsfrakterna vissa ravarors viirde, exempelvis kalk-
sten, granit m. m. & produktionsorten och utgéra en avseviird del, i
vissa fall — exempelvis vissa jdrnvaror — uppemot 50 7 av produk-
tionskostnaderna for hel- och halvfabrikat. D4 dessutom statens verk-
samhet i kommunikationshiinseende #r synnerligen omfattande, dr det
av storsta vikt, att riktlinjerna fér denna verksamhet #ro Gverensstim-
mande med sivil privatekonomiska som statsekonomiska principer.

Visserligen har det frin riksdagens sida uttalats som onskemdl, att
verken matte skotas affirsmiissigt, varvid man asyftar, att verkens in-'
komster #&tminstone matte ticka utgifterna och dérutéver limna négon
behallning, detta p& grund av, att deras verksamhet under de senaste
dren delvis gitt med forlust. Dirutdver hava mig veterligt fran riks-
dagen inga uttalanden gjorts rérande de principer, efter vilka verkens
forvaltning borde skétas, utan har detta dverlimnats till Kungl. Maj:t
eller resp. verks styrelser att bestimma.

Att uppstilla nagra fasta grundsatser for statens affiirsdrivande
verksamhet, sidan den kommer till synes i kommunikationsviisendet, ir
svart. Givetvis dr det omnskviirt, att de affiirsdiivande verkens inkomster
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regleras pa sadant sitt, att de tiicka ej blott driftkostnaderna utan #dven
fér rénta 4 och amortering av anliggningskapitalet erforderliga belopp.
Men detta kan givetvis endast giilla den del av verksamheten, for vars
planliggande vanliga privatekonomiska principer kunna liggas till grund,
d. v. s. den, som startats med hinsyn till, att den som affir betraktad
skulle bira sig. Utgifterna for denna del av verksamheten, som tillkommit
pd grund av statliga synpunkter, for strategiskt eller kulturellt indamil,
kan man knappast begiira, att inkomsterna frian den 6vriga verksamheten
skola ticka. Det ir nimligen orimligt att begiira, att exempelvis trafi-
kanterna 4 en av rent trafikbehov tillkommen jirnvigslinje skola tvingas
att betala kostnaderna for till hela landets nytta anlagda strategiska
jirnviigslinjer eller i kolonisationssyfte tillkomna linjer, att exempelvis
de telefonerande skola betala en dyrbar kabelfsrbindelse mellan en av-
ligsen landsdel och landets huvuddel eller att postportot skall ticka en
kostsam postforbindelse i tdemarkerna, med vilken endast ett fatal for-
sindelser befordras. Inrittandet av sidana linjer éro rena statsintressen,
till vars realiserande samtliga statsmedborgarne 1 lika grad bora bidraga.
Kostnaderna for deras anliiggande synes diirfér bora betraktas som en-
gangsanslag, vilka omedelbart avskrivas med undantag for event. material-
virde, vilket senare enligt giingse grunder successivt avfores frin riken-
skaperna. Den brist, som uppstir i driftskostnaderna for dessa linjer,
synes idven bora fyllas genom siir:kilda anslag. I annat fall kan man
befara, att, sisom nu torde vara fallet betriffande statsbanorna, det hela
blir fll formin for ndgon del till overmdtt belastat, vilket synes bira
undvikas, liksom man méste undvika, att nigon del Dlir mer in skiligt
belastad till det helas férman.

Genom en omliggning i ovan antydd riktning borde fraktsatserna
kunna hillas p& en ligre nivd och under ligkonjunkturer niringslivet
e} behdva pa detta omrade betungas i den utsiriickning, som nu #r fallet.

Som forut framhallits, d11ve1 staten sin affirsverksamhet till stor del
genom monopolféretag. Konkurrens mellan olika foretag, exempelvis
jdrnviigarne och postverket borde dirfor ej vara behovlig. Di konkurrens
med enskilda e] heller kan uppstd, kunna saledes ur denna synpunkt
vilka avgifter som helst faststillas. Men di denna verksamhet avser icke
blott att bereda staten mdojligheter till tkade inkomster, utan éven, och
framfor allt, att tjina allminna intressen, maste vid avgifternas fast-
stillande sdvil privatekonomiska som statsekonomiska synpunkter an-
liggas.
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Vid avgifternas bestimmande miste man enligt privatekonomiska
grundsatser i forsta hand taga hiinsyn till de sjilvkostnader resp. verk
hava for utfésrande av begiird prestation. Dessa sjilvkostnader bora i
regel icke underskridas. 1 undantagsfall kan det diremot ske, exempel-
vis dd jérnviigarne limna fraktnedsittning for rivarutransporter med syfte
att gora sig betickta genom de hdgre frakter, som uttagas for transpor-
terna av helfabrikaten. Utdver sjilvkostnaderna bora de dock icke hojas
alltfor mycket. Man kan dd riskera, att tillginglig materiel sisom jirn-
viigsvagnar, telegraf- och telefonlinjer, verkstider m. m. icke bliva pa
mest ekonomiska sitt utnyttjade. Blir niimligen telefonavgiften for hig,
meddelar allminheten sig med varandra pa annat sitt; Gverstiga trans-
portkostnaderna for en vara denna varas transportviirde, d. v. s. skillnaden
mellan produktionskostnaderna & fabrikationsorten och forsiljningspriset
4 avsiittningsorten, forblir varan obefordrad.

Av statsekonomiska skiil méste vid avgifternas bestimmande hiinsyn
tagas till niiringslivets behov. Salunda miéste postportot hallas inom
sniiva griinser, si att upplysningar utan storre kostnader kunna inhéimtas
fran och limnas till flere olika héll, oaktat definitivt affirsavslut e] kan
ifrigakomma mer #n & ett hall. Vidare méste for industrien erforderliga
rivaror framforas till sidana priser, att den industriella verksamheten kan
fortgd samt for jordbruket erforderliga godningsimnen, maskiner och
redskap fraktas for ligsta mojliga avgifter. Med andra ord: avgifterna
méste sittas s, att de underlitta uppkomsten av de fér den produktiva
verksamheten inne i landet nddvindiga betingelserna. Vidare miste vid
avgifternas bestimmande hinsyn tagas till den stillning, staten som eko-
nomisk enhet intagit gentemot andra stater. Ur statsekonomisk synpunkt
fésrmanliga forbindelser béra dirvid gynnas med ldga avgifter. Detta
giller i synnerhet jirnviigsfrakterna, dér genom liga exporttariffer och
hoga importtariffer utlindska skyddstullar kunna forsvagas eller hivas
och inhemska sidana stirkas. Sirskilt kunna vil avpassade export-
tariffer i viss méan bidraga till att siaval hiiva arbetsloshet inom landet
som forbittra landets hande'sbalans.

Betriffande inkép av materiel och fornsdenheter for kommunikations-
verkens rikning bora givetvis siviil privatekonomiska som statsekonomiska
synpunkter anliggas.

Hittills har riksdagens befattning med de affirsdrivande verken
huvudsakligen inskrdnkt sig till att ansld medel till deras utgifter. Under
normala tider, d4 den ekonomiska jimnvikten staterna emellan ej ir
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underkastad négra hiftiga vixlingar, kan detta vara tillriickligt. Under
nuvarande tider, da staten till sitt och sina medborgares ekonomiska
skydd maéaste begagna varje verktyg den har till forfogande, #r det dir-
emot nddviindigt att dessa verktyg bliva pad det mest d@ndamélsenliga
siittet utnyttjade. Detta giiller i synnerligen hg grad kommunikations-
visendet.

Jag far dérfor i anslutning till ovanstiende hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att forslag till riktlinjer fér kommunikations-
verkens ekonomiska skotsel snarast mdojligt utarbetas
och foreliggas riksdagen for godkiinnande.
Stockholm den 21 januari 1921.

Erik Nylander.



