Bevillningsutskottets betinkande Nr 58, 1

Nr 58,
Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1921 kl. 11 f. m.

DBevillningsutskottets betankande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad lydelse
av 18 §, 20 § 1 mom. och 22 § i forordningen den 15
december 1914 angdende statsmonopol d tobakstillverk-
ningen i riket.
(l:a avd.)

Ndrvarande: herrar Réing, Antonsson, Wijk, Gustaf Nilsson, K. A. Nilson, Orne,
Ahlmans Olof Olsson, Rosén, Jonsson i Boa, Olsson i Kullenbergstorp,
Birg, Olsson i Ramsta, Johansson 1 Kullersta, Boman, Bjérnsson,
Grevesmiihl, Skéld, Kant, Lovgren i Nyborg och Winkler.

I en den 4 februari 1921 dagtecknad, till bevillningsutskottet héin-
visad proposition, nr 61, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over finansirenden for
“samma dag, foreslagit riksdagen att antaga féljande, vid propositione
fogade . :

Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 18 §, 20 § 1 mom. och 22 § i forordningen
den 15 december 1914 (ur 436) angiende statsmonopol i tobaks-
tillverkningen i riket.

Hérigenom forordnas, att 18 § 20 § 1 mom. och 22 § 1 férord-
ningen den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen 1 riket skola 1 nedan angivna delar erhilla f6ljande dndrade
lydelse: '
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18 §.

I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga med ett belopp,
som motsvarar nedanstdende procent av prlskurantprlset eller i fall, som
avses 1 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans virde, nimligen:

for cigarrer och cigarrcigarretter ... 15 procent

D IS oo e 25 »
20 § 1 mom.

Tobaksvara — — — kontrollstiimpel.

Ur — — — cigarrett.

Direst 4 restaurant hotell eller liknande lokal forsal]nmg av tobaks-
vara till giist formedlas genom servitér eller annan & lokalen anstilld
person, ma foxsaljnlngen, direst den avser mindre kvantitet &n hel for-
packning, ske endast s, att varan av giisten sjilv eller i dennes dsyn
npptages ur ongmalfmpackmncren

22 §.

1 mom. Den, som bevisligen inom riket yrkesmiissigt driver handel
med tobaksvaror, dvensom annan innehavare av registrerad firma, vilken
genom hyrande av lokal, inkép av lager eller dyhk atgird ty«lhoen
adagaligger, att han dmnar driva sadan handel, md, utan hinder av
vad 1 2 § stadgas, till riket infora dylika varor; skolande hiirvid sisom
tobaksvara icke anses tobaksmjol.

2 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna
paragraf, skall, vare sig varan direkt fortullas eller uttages frin 1 tullager,
jimte den & varan enllgt tulltaxan belépande tull, erlaggas en hcens—
avgift, som utgores av den & varan enligt 18 § belopande skatt dven-
som av ett belopp, motsvarande vad monopolets utdvare for tickande
av sina omkostnader samt vinst piligger tobaksvara med samma pris-
kurantpris eller 1 fall, som avses i fjarde stycket av detta mom., med
samma varde.

Till omkostnader — — — tull.

Priskurantpriset — — — priskurantpriset.

Dir det av importéren uppgivna priskurantpriset befinnes uppen-
bart for liagt i forhillande till varans virde, skall till utgingspunkt for
hcensavglftens bestimmande tagas i stillet for priskurantpriset det viirde,
som varan med hinsyn till inom landet géngse priser & tobaksvaror, enligt
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av monopolets utovare verkstilld uppskattning, skiligen kan anses idga
1 detaljhandel.

Importor ar skyldig att, dir sia for licensavgiftens bestimmande
anses  nodigt, for monopolets utévare pa anfordran forete sin inkops-
faktura.

Licensavgiftens belopp — — — avgift.

)

3 mom. Tobaksvara — — — vara.

Till ovanniamnda statsradsprotokoll har chefen for finansdeparte-
mentet dtergivit en till grund foér propositionen liggande, till Konungen
stilld skrivelse frin styrelsen for Aktiebolaget svenska tobaksmonopolet,
diari styrelsen féreslagit vissa #ndringar i och tilligg till férordningen
den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket (monopolférordningen). Dirvid har styrelsen till en borjan anmirkt,
att stadgandena i 20 § 1 mom. av monopolférordningen i tillimpningen
givits en tolkning, som knappast hade varit av lagstiftaren avsedd, och
vidare anfort foljande: -

»I nimnda forfattningsrum stadgas, att tobaksvara mi forekomma till for-
siljning inom riket endast i originalférpackning, forsedd genom monopolets utévares
forsorg med ay Kungl. Maj:t faststiilld kontrollstimpel; dock att ur sidan férpack-
ning storre eller mindre del av innehdllet m& — med visst niirmare angivet undan-
tag — for sig forsiljas. Det har nu visat sig, att nimnda stadganden icke ansetts
utgora hinder fér bibehdllande av det fore monopolets tillkomst allmiint giingse
bruket att & restauranter och liknande lokaler tillhandah&lla gisterna tobaksvaror,
upptagna ur originalférpackningen, i glas, porslinshehéllare eller dylika kirl.»

I framstillningen har direfter meddelats, att berérda fraga varit
féremal for domstols provning, déirvid. omformilda forsiljningsform be-
funnits icke vara stridande mot géllande bestiimmelser, och har bolaget
dérefter fortsatt:

»Emellertid ligger det i 6ppen dag, att denna (forsiljningsform) icke blott omojlig-
gor varje kontroll frin allméinhetens sida 6ver att den tobaksvara, som erhélles, verk-
ligen betingar det fordrade priset utan jimvil ir #gnad att dventyra statens riitt
att, pd sitt 18 § av monopolfsrordningen stadgar, for varje tobaksvara erhélla skatt
med vissa procent av varans wutforsiljningspris. Detta pris, i forordningen kallat
priskurantpriset, skall enligt 19 § finnas utsatt 4 varje forpackning och fir — sisom
liggande till grund for skattens beriiknande — enligt 20 § 2 mom. vid forsiljningen
icke overskridas. Skulle si ske, komme niimligen staten att undandragas en del
av den skatt, som riitteligen bort for varan utgi.»

Departements-
chefen.
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Med formalan vidare att vid det sélunda tillimpade férsiljnings-
siattet kontrollen Gver att priskurantprisen vid forsiljningen tillimpades
bleve fullstindigt illusorisk, har bolaget foreslagit infoérande av det
tillagg till ovanndmnda 20 § 1 mom. i monopolférordningen, vilket fin-
nes intaget i det av Kungl. Maj:t framlagda férfattningsforslaget.

Rorande den foreslagna éndringen i § 22 av ifrigavarande for-
ordning har bolaget anfort:

»Denna paragraf innehdller bestimmelser om den enligt monopollagstift-
ningen enskilda tobakshandlare medgivna ridtt att, utan hinder av det i for-
ordningens 2 § stadgade forbud mot inforsel av tobak och tobaksfabrikat, till
riket infora firdiga tobaksvaror. Dylik rétt tillkommer enligt 22 § 1 mom., jim-
fort med vad & sid. 76 i Kungl. Maj:ts proposition nr 254 till 1914 ars senare riks-
dag ddrom yttras, i obegrinsad omfattning »varje firmaregistrerad tobakshandlares.
For alla av enskilda handlande importerade tobaksvaror skall emellertid, innan va-
rorna utldmnas till vederbérande importorer, forutom stadgad tullavgift erliggas en
for den sirskilda varan av monopolets utovare utriknad s. k. licensavgift,
innefattande dels den & varan enligt 18 § belopande skatt, dels ock ett belopp, mot-
svarande vad monopolets utovare paldgger vara med samma priskurantpris for
tickande av sina omkostnader samt vinst. Priskurantpriset skall bestimmas av
monopolets utévare till det belopp, importéren onskar erhalla fér varan; och skall
didrvid licensavgiften inrdknas i;'priskurantpriset. I praktiken har, sisom ock i den
kungl. propositionen forutsattes, vid licensavgiftens bestimmande s tillgatt, att
icke blott skattebeloppet utan #ven den del av licensavgiften, som motsvarar mono-
polets omkostnader och vinst, utgitt med visst for alla tobaksvaror pa forhand
fastslaget procenttal av priskurantpriset»

Av vad bolaget hirom vidare anfort atergiver utskottet féljande:

Utgéngspunkten vid utarbetandet av hir ifrdgavarande bestimmelser hade
patagligen varit det antagandet, att alla tobaksvaror, som av enskilda handlande
till riket infordes, komme att utforsiljas till allménheten samt att priskurantpriset
alltsi icke komme att sittas ligre, #n att detsamma savil tdckte importorens
samtliga omkostnader for varans inkop och hemfraktande m. m. som ock beredde
importéren sjdlv handelsvinst — — —.

Nu forholle det sig emellertid s, att de priskurantpris, handlandena 6nskade
asiitta importerade tobaksvaror, ingalunda alltid géve riktigt uttryck &t det virde,
varorna i detaljhandeln skulle #ga. Det hade némligen icke sillan forekommit, att
handlande, som till riket infort tobaksvaror, avsedda till forséljning at allménheten
i vanlig ordning, samtidigt ddrmed eller ndgon tid efterdt infort tobaksvaror —
ofta av alldeles samma slag — vilka syntes vara avsedda for eget bruk, samt for
dessa begiirt &sittande av ett priskurantpris, vida ligre &n for de till aterforsilj-
ning avsedda varorna och understundom sikerligen till och med lingt understigande
varornas inkopspris. Licensavgiften for dylika for eget bruk importerade tobaks-
varor komme under sidana omstiindigheter att utgd med ligre belopp, dn vad som
skulle blivit fallet, ddrest varorna varit avsedda for aterforsiljning; och da, pa sitt
ovan némnts, 1 licensavgiften inginge jimvil den a varan belopande skatt till staten,
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undandroges staten foljaktligen for dessa varor en del av den skatteinkomst, som
riitteligen bort for desamma utgai.

[fter att hava nirmare utvecklat de mdojligheter, vilka silunda
giilllande bestimmelser i berérda hiinseende limnade 6ppna, har styrelsen
vidare framhallit,
hurusom den farhdgan lige niira till hands, att enskilda personer, som ville for
sitt eget eller sina vinners behov forskaffa sig utlindska tobaksvaror, pd nu antytt
siitt forskaffade sig mojlighet hirtill och dérefter vid varornas inforsel begiirde
dsiittande av ett priskurantpris si ldgt, att varorna praktiskt taget bleve fria frin
beskattning, samtidigt som tobaksmonopolet si gott som fullstindigt ginge miste
om det licensavgiftsbelopp, som bort tillkomma tobaksmonopolet. Aven for den
verkliga handlandekaren framstode en dylik utstriickning till enskilda personer av
den handlandena forbehéllna importriitten sdsom en kinnbar oligenhet.

[ syfte att avligsna sistberérda missforhillande har styrelsen fére-
slagit,

»dels att stadgandet i 22 § 1 mom. av monopolforordningen fortydligas dirhin,
att nagon tvekan icke kan rada om att importriitt tillkommer endast den, som be-
visligen inom riket yrkesmissigt driver handel med tobaksvaror,

dels ock att rattighet mitte inrymmas for tobaksmonopolet att vid bestdim-
mandet av licensavgiften for importerad tobaksvara prova, huruvida det av im-
portéren begiirda priskurantpriset med hiinsyn till inom landet i allménhet géingse
priser & tobaksvaror kan anses giva ett ndgorlunda riktigt uttryck for det viirde,
som tobaksvaran vid forsiljning i detaljhandeln skiiligen kan anses dga. Direst
vid denna provning det av importdren uppgivna priskurantpriset befinnes uppenbart
for 1agt, synes till utgéngspunkt vid licensavgiftens bestimmande bora tagas, i
stillet for priskurantpriset, varans silunda uppskattade viirde». :

Over omférmilda tramstillning hava yttranden avgivits av kom-
merskollegium och statskontoret, och fir utskottet rérande vad av
nimnda #Ambetsverk anforts dvensom betriffande foredragande departe-
mentschefens eget yttrande i &mmnet hinvisa till det vid propositionen i
utdrag fogade statsradsprotokollet.

Den i drendet forebragta utredningen giver vid handen, att lag-
stiftningen rérande tobaksmonopolet #r 1 de hingeenden, som ovan
berorts, behiaftad med brister, vilka det med hinsyn i férsta hand till
statsverkets fiskaliska intresse dr av vikt att avhjdlpa. Mot de férslag
hirutinnan, som med propositionen framlagts, har utskottet icke haft
nigot att erinra. Utskottet har endast velat fista uppmirksamheten pi
angeligenheten dirav, att, ddrest monopolets utovare erhiller den av
Kungl. Maj:t foreslagna provningsritten vid licensavgiftens bestimmande,
utovaren omsorgsfullt undviker att begagna denna ritt pd sidant siitt,
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Utskottets
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- att enskilda importérer hindras att till priser, som #ro ligre éin de av
monopolet fér motsvarande slag av varor tillimpade, men vilka sti i
skilligt forhillande till de inkopspriser, importorerna fatt betala, inom
landet forsilja sina varor.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 61, antaga ovan inférda forslag till
forordning om éndrad lydelse av 18 §, 20 § 1 mom.
och 22 § i forordningen den 15 december 1914 (nr
436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket.

Stockholm den 10 juni 1921.

Pé bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Reservation:

av herr Boman, som avstyrkt den i 20 § 1 mom. foreslagna nya
bestimmelsen. ‘

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



