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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1921 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta
motioner om dndrade bestdmmelser rorande omyndiga

barns taxering.
(2:a avd.).
Narvarande: herrar Roing, Antonsson, Wijk, Wohlin, Gustaf Nilsson, K. A. Nilsson,
Orne, Rosén, Jonsson i Hoékhult, Mansson i Hagastrém, Olsson i Kullen-

bergstorp, Barg, Olsson i Ramsta, Johansson i Kullersta, Johansson i
Solvedal, Bjornsson, Heyman, Skéld, Bengtsson i Kullen och Briannstrom.

Till bevillningsutskottet hava hénvisats tvenne motioner rérande omyn-
diga barns taxering (den s. k. familjebeskattningen), viickta, den ena inom
férsta kammaren nr 50 av herr Bjérnsson och den andra inom andra kam-
maren nr 100 av herr Skold.

I den forra motionen hemstilles, »att riksdagen matte besluta dels att,
vid statlig eller kommunal beskattning av barns inkomst tillsammans med
fordldrarnas sirskild debetsedel bor for varje skattskyldigt barn utférdas,
varvid samma grunder for skattefordelningen béra tillimpas, som nu gilla
for dkta makars beskattning; dels att i skrivelse till Kungl, Maj:t begiira for-
slag till siddan #ndring av de nuvarande bestimmelserna for familjebeskatt-
ningen, att de missforhallanden, vartill de enligt vunnen erfarenhet visa sig
kunna giva anledning, ma undanréjas.»

Herr Skold har i sin motion foreslagit:

»1:0) att riksdagen matte besluta, att 9 § 18 § 1 mom. b) och 25 § i
forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmdgenhetsskatt samt
Lo II b) och 5:0 1) i vid samma férordning fogade anvisningar till ledning
vid taxeringen maétte erhélla foljande éndrade lydelse:
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§ 9.

Vid appskatiing. ssmmesmmmmommersoiomeprines inventarier; avldéning, kost och
ovriga utgifter fér de i skattskyldigs verksamhet anviinda bitréden, arbetare
och hemmavarande barn, vilka uppnatt 16 ar eller sjilva skola taxeras till
inkomst- och férmogenhetsskatt;

PEISIONIET ......ooieticictcacs st oseb bbb s

18 §.

1 DI, oo e oot i R B S SRS A g lisgens v e g ey el
b) Utdver ortsavdraget dger skattskyldig, vilken #r gift eller har hemmava-
rande eller av honom helt eller delvis underhallna barn, vilka icke uppnétt
16 ar och icke sjilva skola taxeras till inkomst- och fﬁrmﬁgenhetsskatt, er-
halla avdrag (familjeavdrag) med 200 kronor for varje sidant barn, dels
0CK.....coii atnjuta avdrag.

2 mom. Skattskyldig taxeras fér omyndigt barns formogenhet, sa framticke
barnet sjilvt skall taxeras till inkomst- och férmégenhetsskatt.

Sérskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:0.
Inkomst av fast egendom.
78 1o
) (U SO USSR ORI VU SISO ST S 10T
b) inkomst genom direkt ... avsedda inventarier.

For 16n och underhall 4t hemmavarande barn, som deltaga i arbetet
med egendomens skotsel, GEr ... uppnatt
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16 ar eller sirskilt taxeras for sin inkomst. I andra fall ........ ......................
................. sasom inkomst for barnet.
205100 1 R ———————— jordbruk.
5:0.

Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag ér medgivet:
1) for alla omkostnader...................ii

............................................................... dédrest barnet uppnéatt 16 ars alder eller
sirskilt taxeras for sin inkomst. I andra fall..........ccccoeiiiiiiin i,
... Ar stadgat.-

2:0) att 8 § mom. 2 och 11 § mom. 2, 3:0 i férordningen den 28 ok-
tober 1910 angaende bevillning av fast egendom samt av inkomst métte er-
halla foljande #ndrade lydelse:

N 8§
mom. 2. Skattskyldigheten for inkomst ...
.......................... it fr&n andra makens behéllna inkomst.
11. §
mom. 2
J:0 yvid nppskattning av MKOMSE ...cive..ioonisus josimies s sss e s s s i s s
.................................................................. och inventarier;

avléning, kost och ovriga utgifter for de i skattskyldigs verksamhet an-
vinda bitriden, arbetare och hemmavarande barn, vilka uppnétt 16 ar eller
sjalva skola taxeras till inkomst- och formdogenhetsskatt;

Pensioner ............cceeeeeoiiiiiiininnn. SAARUNROWNS. ATt St S ,
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3:0) att 2 § mom. 1 ¢) och 3 § i férordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering matte erhélla foljande
dndrade lydelse:

28
MO, 1
;;) annan skattskyldlg .................................................... minst 100 krono};
shkolande vwid beplkiing, oo ammnmemmemmmemsensEssmm g till
hustrus inkomst och férmogenhet och barns férmdgenhet, direst ..................
.................................................................................................. skall taxeras darfor.
38
Deklaration skall avgivas........................oiiiin o
............................................................................ nistf6ljande ar.

Skall uppglftsphktlg taxeras jamvil fér hustrus inkomst och formdogen-
het eller barns formogenhet skall deklarationen ...................cccco v,

............................................................. egen inkomst och férmoégenhet.

4:0) att vissa delar av de vid férordningen den 28 oktober 1910 om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering fogade anvisningar for
deklarationsblankettens ifyllande jamte vissa delar av deklarationsblankett
nr 1 métte erhélla i bilagor till denna motion angiven #ndrad lydelse;

samt att bevillningsutskottet ville géra de eventuellt ytterligare forind-
ringar i gillande foérordningar, som ett bifall till vad hirovan under 1:0)—
4:0) yrkats erfordrar.»

De nyssnidmnda bilagorna till motionen éterfinnas sasom bilagor 1 och
2 till detta betiinkande.

Betriffande motiveringarna for de olika forslagen far utskottet hiinvisa
till motionerna.



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 19. 5

Den gamla regeln i vér skattelagstiftning, att mannen #r skattskyldig for Utskottet.
bide sig och sin hustru, blev vid 1919 ars reform av inkomst- och férmogen- Historik.
hetsskatten utstriickt till ett slags familjebeskattning, i det fader (resp. moder)*)
dlades att skatta idven for sina omyndiga barns inkomst och formégenhet,
dir barnen ej enligt allméinna regler borde sjilva taxeras. Enligt vad férut
gillde, hade skattskyldig att skatta blott for hemmavarande barns formégenhet.

Genom beslut av 1920 ars riksdag har motsvarande regel om familje-
beskattning inforts dven i bevillningsférordningen och dirmed fatt tillimpning
pa det kommunala beskattningsomradet.

Familjebeskattningens innebord #r i propositionen till 1919 ars riksdag
av departementschefen angiven silunda:

»Enligt forslaget skall skattskyldig taxeras, forutom for sin egen samt i allminhet diven Departements-
hustruns inkomst och formogenhet, jamvil for hemmavarande omyndigt barns inkomst och for- chefen.
mogenhet, sd framt barnet icke sjilvt skall taxeras for inkomst och formogenhet. Direst barnet
bitrader i den skattskyldiges verksamhet, skall formellt den skattskyldige & ena sidan fran sin
inkomst sisom utgift avdraga 16n, underhall och 6vriga kostnader for barnet samt & andra sidan
uppgiva motsvarande belopp sisom inkomst for barnet. Detta ar tydligen en onddig omvag och
kunde latt medféra misstag, varfor i de sirskilda anvisningarna inforts bestimmelser, att i dylika
fall den skattskyldige icke skall avdraga 16n, underhall och ovriga kostnader fér barnet men &
andra sidan ej heller upptaga desamma sisom inkomst for barnet. Omyndigt barn, som helt eller
delvis underhilles av den skattskyldige, skall enligt forslaget behandlas enligt samma regler, som
om det vistades hos den skattskyldige. Anledningen hirtill ar den, att ett sidant barns inkomst
kommer att minska den skattskyldiges underhillsplikt och p& sidant sitt 6ka hans'skatteformaga,
samt att, pd sitt jag nedan skall redogora for i samband med frigan om skattelindring for fa-
miljefdrsorjare, den skattskyldige bor erhalla skattelindring icke blott for hemmavarande utan jam-

vil for av honom eljest underhillna barn.»

P& sitt i motionerna erinrats, hade kammarriitten vid granskning av
de sakkunnigas forslag till de nya bestimmelserna om familjebeskattning haft
vissa anmirkningar mot detsamma. Kammarriitten yttrade diirvid, efter
erkiinnande av principens riktighet, foljande:

»Emellertid leder den av sakkunniga silunda féreslagna anordningen, i f6ljd av systemet Kammar-
med ortsavdragen och beskattningens egenskap att vara progressiv, till mindre tillfredsstillande rdtien.
resultat, i det att, d& barnens inkomst taxeras hos nigondera av foraldrarna, dennes skatt kan
bliva icke obetydligt hogre &n de sammanlagda beloppen, som eljest skolat belopa & bade honom
och barnen. Det kan sdlunda intréffa, att, si snart barnet blir myndigt eller dess inkomst 6kas
sd att det Gverstiger ortsavdraget, den samfillda skattebérdan minskas. Forutom det principiellt
oriktiga diri, att ju storre familjens skatteformaga blir, dess lagre blir dess skattehorda, foljer vi-
dare av ifrigavarande anordning, att det redan nu 6verklagade missforhallandet, att jordbrukarne
bidraga med relativt for laga skatter till staten, blir an mera skarpt. Sikerligen-komma nimli-
gen hemmavarande, i jordbruket sysselsatta barns i avloning, kost och andra formaner bestiende
inkomst, med eller utan gvervirdering, att upptagas till belopp, som &verstiga ortsavdraget, vilket
for landshbygden fir antagas i regel bliva 600 kronor. I dessa fall komma silunda barnen att
sjalvstandigt taxeras och ett jaimforelsevis ringa skattebelopp dem paféras, medan fadern eller mo-
dern, som &ger frin sin inkomst avdraga motsvarande utgifter for barnen, fir sin skatteborda i
i visentligt hogre man nedsatt. Och an gynsammare kan forhallandet stalla sig for familjen, i
den mén barnen uppni 21 ars alder.

®) Vad i det foljande siiges om fader giller ock moder, diar denna taxeras for barnet.
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Vidare kan intraffa, att om barns inkomst uppgir till belopp, som &verstiger ortsavdraget
inom ligre ortsgrupp men understiger ortsavdraget inom hdgre ortsgrupp, det skattebelopp, som
gemensamt faller 4 familjen, blir storre, om familjen ar bosatt & den dyrare orten dn & den bil-
ligare, ehuru forhallandet givetvis borde vara inotsatt.

Dessa erinringar, vilka jimvil framférts av étskilliga Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande,
synas Kammarritten vara av den betydelse, att dérest icke sirskilda anordningar kunna éviga-
bringas, varigenom nu papekade oegentligheter undvikas, de nuvarande bestimmelserna om avdrag
for hemmavarande barn, som sysselsittas i skattskyldigs verksamhet, och om beloppet for skatte-
pliktens intride synas bora bibehdllas. Kammarratten tilldter sig emellertid fiasta uppmirksam-
heten 4 ett av Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande i Uppsala lin framstillt forslag, ait hemma-
varande eller av skattskyldig underhallet barn i varje fall och oberoende av dess dlder taxeras
sarskilt, men att vid taxeringen och skattens berdkning tillimpas de i 25 § 1 mom. givna fore-
skrifterna i friga om makar, vilka blivit sirskilt taxerade. Genom en sddan anordning, som Kam-
marritten for sin del vill fororda, synas de oligenheter, som ovan berdrts, kunna undgés.»

De foreliggande motionerna vittna om, att de uttalade farhagorna redan
efter ett ars lagtillimpning besannats. Sarskilt har herr Skold sidsom en
praktisk erfarenhet fran familjebeskattningens tillimpning vid 1920 Aars
taxering till inkomst- och férmogenhetsskatt framhéllit det i méanga fall
forekommande missférhallandet, att skattskyldiga i ungefir samma ekonomiska
stallning blivit hogst olika beskattade, och genom exempel hava pavisats de
obilliga konsekvenser, vartill familjebeskattningsregeln kan leda.

Herrar Bjornsson och Skéld #ro ense didrom, att en revision av familje-
beskattningen maste féretagas. Medan den forre stannat vid forslag om
fragans hinskjutande till Kungl. Maj:its atgird, har den senare limnat ett
utformat forslag till férfattningsindringar innebdrande, att omyndiga barn
skulle i fraga om subjektiv skattskyldighet bliva likstillda med andra skatt-
skyldiga. Nagon sambeskattning med fadern skulle ej vidare forekomma, utan
skulle barn, vars inkomst icke uppgar till beskattningsbart belopp, utan vidare
bliva fritt fran taxering.

Motivet for familjebeskattningens inforande var givetvis, att barnets
inkomst ansags oka familjeforsorjarens skatteformaga. Sedan det emeller-
tid visat sig, att syftet med densamma, en rittvisare férdelning av skattebor-
dan efter den individuella skatteférmagan, ej uppnatts, delar utskottet motio-
niirernas uppfattning, attifrigavarande bestimmelser béra underkastas revision.
I vilken riktning denna bor ga, kan vara vanskligt att avgéra. Kammarrit-
ten forordade, sisom ovan framgatt, en sidan anordning, att barnet visser-
ligen skulle taxeras for sig, men det beskattningsbara beloppet bestimmas
efter dess och faderns taxerade belopp sammanriknade, varvid skulle till-
limpas samma regler som stadgats for dikta makars taxering. Herr Skélds
forslag innebir, sisom redan framhallits, att barn, si snart de allmidnna
forutsittningarna for skattskyldighet foreldge, skulle taxeras och beskattas
for sig utan hinsyn till faderns taxering men eljest ej alls taxeras. Utskot-
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tet dr icke berett att i frigans nuvarande lige obetingat fororda nagondera
véigen, utan anser motionernas syfte biist tjiinas genom en framstillning till
Kungl. Maj:t att efter skyndsam utredning framligga forslag till sadana
indrade bestimmelser, att de papekade missforhallandena forebyggas.

Enligt gillande bestimmelser har fader, som taxerats for barns inkomst Sérskilda
eller formogenhet, ritt till gottgorelse i barnet tillhoriga medel for vad av debetsedlar
skattebeloppet beldper & barnets andel i de taxerade beloppen. Denna ™" {:Ziir o
regressritt lirer, enligt vad herr Bjérnsson framhallit, ofta nog bliva illusorisk
till f6ljd av barnens obendgenhet att av arbetsfortjiinst, varéver de sjilva
forfoga, limna ersiittning i berérda avseende. Motiondren har nu tinkt sig
ndmnda oléigenhet kunna avhjilpas pa det sitt, att barnet erhélle egen debet-
sedel upptagande den del av skattebeloppet, som belépte & dess i taxeringen
ingdende inkomst eller formégenhet. Det framgar ej klart, huruvida det
4 barnet debiterade beloppet skulle vara lagligen utkriivbart, sa att t. ex. in-
forsel kunde erhallas i dess avloning, eller den sirskilda debetsedeln blott
skulle underlitta uppgérelsen mellan fader och barn. Vilketdera motioniiren
in ma hava avsett, torde emellertid férslaget vara skattetekniskt oegentligt
i s& maitto, att debetsedel skulle utfirdas fér person, som icke blivit taxerad
for det belopp, vard debitering skett. Om familjebeskattningen vid den ifraga-
satta utredningen skulle finnas béra i nigon form bibehallas, far man vid
utredningen séka erna motioniirens givetvis berittigade syfte pa annat sitt.

Under dberopande av det ovan anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner
I: 50, av herr Bjornsson, och II: 100, av herr Skéld,
matte i skrivelse till Kungl. Maj.t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville féranstalta om skyndsam utredning, i syfte
att de i motionerna pipekade missférhallandena betrif-
fande taxeringen av omyndiga barns inkomst och for-
mogenhet hos fadern eller modern (den s. k. familje-
beskattningen) matte férebyggas, samt for riksdagen fram-
ldgga det forslag, som kan av utredningen féranledas.

Stockholm den 8 april 1921.

Pa bevillningsutskottets viignar:
ERIK ROING.



till densamma uppgiva sidana barns férmdgenhet.
Den, som ej ér svensk medborgare,

15.
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Bilaga 1.

Férslag till &ndrad lyglelse i vissa delar av:

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.
Deklaration skall O €N VAT .........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s i

mannens forvaltning.

Har skattskyldig omyndiga barn, skall, dérest barnen icke sjilva skola taxeras
till inkomst- och formogenhetsskatt, den skattskyldige i sin deklaration eller i bilaga

Svensk medborgare,........................
..................... som hidr utovats.
Direst hustrun sirskilt taxeras......
.................. andra makens behdllna
inkomst.

Uppgift om husférestindarinna......
........................ icke uppnétt 16 ar
och icke sjilvt skall taxeras till
inkomst- och férmogenhetsskatt.

18.

25.

ordféranden i vederborande taxeringsnimnd.

Till skattskyldigs familj ..............
..................... som uppnitt 16 Aar
eller sjilvt skall taxeras fér inkomst.
Under utrymmen .............cccevveennene
..................... personligt bruk o. d.

Sasom utgifter f4 ej rédknas .........
icke uppndtt 16 4ar, eller sjilvt
taxeras for sin inkomst, eller &t
LJROATE ..ousmuesmsmnensmosnss sssimsunpstvuensves
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Bilaga 2.

Forslag till dndrad lydelse i vissa delar av:
Deklarationsblankett nr 1.

i Inkomst, icke
overstigit i

C. Inkomst av arbete (i penningar eller naturaférméner): Kxonus ore |

I. Inkomst av arbetsanstéllning eller tjdnst, pension m. m. (se 4) |.. ...............[|......... ‘
B) A BEOEE oo i oiis hiiemmmanriiiimmsmnibimsmnssmmmmsamsnsrmasiassmsnsn o sl o]
..... g s pe s s s Sgssespssanss OCHL UpPpdraget: |
for mig 1 egenskap av............................... i e s an s msmnnins s wmampnen s s s
.......................................................................... |

fOr DOin OB coosire. s s s sassarismssom s snas s it ons 6555 5anenss [nmosnsnenn simenons 65538745

b) Av tillfallig ...... .............. for anstdllningen .................. .l
¢) Pension, livranta, undantagsforman ...
d) Periodiskt understod (se 8) ... L
Inkomst under CI|.................l.......

Sarskilda upplysningar och yrkanden.

Undertecknad var UNAeT ...t oo e
husférestindarinna (se 15).

Antalet hemmavarande ...
............................. ej uppnédtt 16 ar och icke sjialva skola taxeras till inkomst- och

formogenhetsskatt, utgjorde............... ..

Att jag och min hustru under dret icke dimjutit anman imkomst och att jag,
min  hustru och mina omyndiga barn, vilka icke sjalva skola taxeras till inkomst-
och formogenhetsskatt, icke vid drets slut haft formogenhet ...................... pd heder
och samvete.
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