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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1921 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av wdckia motioner
angdende forfattningsindringar for undvikande av dubbel-

beskattning d aktiebolags vinstmedel.
(2:a avd.)

Ndarvarande: herrar friherre Fleming, Antonsson, Rickard Sandler, Wijk, Karl August
Nilson, Anders Orne, Ahlmans Olof Olsson, Rosén, Eriksson i Griinges-
berg, Mansson i Hagastrom, Olsson i Kullenbergstorp, Olsson i Ramsta,
P. Albert Bergstrom, K. Johansson i Solvedal, Skold, Kant, Udden-
berg, Winkler, Olsson i Rosta och Brannstrém.

Till bevillningsutskottet hava éverlimnats tvenne likalydande motio-
ner, vickta, den ena inom forsta kammaren, nr 121, av herr Jeansson
och tre andra av kammarens ledaméter, den andra inom andra kam-
maren, nr 102, av herr Winkler jimte sju andra ledaméter av samma
kammare, och har i dessa motioner hemstillts, »att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om framliggande till nista riksdag
av forslag till sidana dndringar av skatteférordningarna, som éro erfor-
derliga for undvikande av dubbelbeskattning & aktiebolags vinstmedely.

Betriffande motiveringen for berérda framstillning far utskottet
hinvisa till motionerna.

Det av motionérerna vickta spérsmilet om beskattningen av aktie-
bolags* vinstmedel hér otvivelaktigt till de mest omtvistade och svir-
l6sta fragorna i var skattelagstiftning. Den vid motionen fogade histo-
riken 6ver dess vixlande behandling under de senaste tvd decennierna
ger ock vid handen, hurusom pi forevarande omride olika synpunkter
stiidse statt i konflikt med varandra. A ena sidan har ansetts, att det
vore oférenligt med rationell skattelagstiftning att beskatta bolags-

! Vad hédr nedan siiges om aktiebolag eller »bolag» giller ock i tillampliga delar om
solidariska bankbolag.
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vinsterna forst hos bolaget och dirpa hos aktieigarna, i den min den
till dem utdelats. A andra sidan har man betraktat bolaget och dess
deldgare sisom skilda skattesubjekt, som var for sig tillforts kad skatte-
kraft genom ett vinstgivande resultat av bolagets verksamhet. Frin
denna rent konkret framtridande skattekraft har man ansett varken
staten eller kommunen kunna bortse vid tillgodoseendet av sina skatte-
behov. S& har man, sisom den omfoérmilda historiken visar, efterhand
drivits fram till den punkt, att den omtvistade dubbelbeskattningen, som
frin borjan var inskriinkt till statsbeskattningen, dir den omfattade
blott faktiskt utdelade vinstmedel och pa ett tidigare stadium av ut-
vecklingen fick kompenseras genom viss avdragsritt for bolagen, blivit
fullt genomford savil statligt som kommunalt.

Sagda utveckling kan anses fullbordad genom tvenne av 1919 érs
lagtima riksdag fattade beslut, det ena om upptagande av den s. k.
B-skatten vid sidan av bolagens ordinarie inkomstskatt, varigenom deras
fonderade vinstmedel underkastades sirskild beskattning, det andra av-
seende bevillningstaxering och som f6ljd dérav kommunal beskattning
av aktieutdelning.

De foreliggande motionerna giva vid handen, hurusom motsténdet
mot den gillande bolagsbeskattningen numera samlat sig foretridesvis -
pa de omformilda bida punkterna.

Motiondrerna hava icke tilltrott sig att framligga ett utformat
forslag till frigans losning utan hava stannat vid hemstéllan om skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om »sidana dndringar av skatte-
fsrordningarna, som iro erforderliga for undvikande av dubbelbeskatt- -
ning & aktiebolags vinstmedel». I motiveringen hava de nidrmare an-
givit vissa oOnskemdl. Betriiffande statsbeskattningen har salunda pa-
yrkats, dels att B-skatten mitte borttagas, dels ock att bolagen mdtte
berittigas att vid sin taxering avdraga utdelade vinstmedel intill 6 pro-
cent av kapitalet. En liknande reduktion har ock forordats ifriga om
kommunalbeskattningen, sivida ej sidan beskattning av aktieutdelning
kunde helt avskaffas.

Utgéngspunkten for bedomandet av frigan, om aktiebolagens
vinster Gverhuvud taget tillita starkare beskattning &n motsvarande
vinster i enskild hand, torde i allméinhet varit, att man ansett aktie-
bolagsformen sisom sddan innesluta civilrittsliga och praktiskt ekono-
miska fordelar av den art, att det under dylik form sammanskjutna
kapitalet och dess avkastning finge anses representera ep relativt storre
skattekraft. Man kan givetvis tvista om det principiellt beriittigade 1
detta 4skadningssiitt, men, dven om man erkinner dess berittigande,
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ar klart, att den skirpta beskattningen, den md dga rum endast hos
bolaget eller tillika liggas pd deligarna, icke fir drivas si lingt, att
den for landets ekonomiska verksamhet oundgingliga kapitalbildningen
i aktiebolagens form #ventyras. Detta anse motiondrerna numera vara
fallet, och pa detta forhillande ar det de huvudsakligen grunda sin
framstéillning.

I vad mén motiondrerna hava ritt i sitt bedémande av det fak-
tiska liget, har utskottet icke kunnat avgira. Nigon 6vertygande bevis-
ning hirutinnan innehélla i varje fall icke motionerna. De svarigheter,
som for méinga bolag sikerligen numera finnas, di det giiller att skaffa
medel till férekommande skattelikvider, torde i ej ringa méin vara att
tillskriva forsummelse att under de goda konjunkturerna avsitta medel
for detta dndamal.

I fraga om den s. k. B-skatten kan icke bestridas, att densamma
sdsom skatteform &r behéftad med atskilliga brister. D& bevillnings-
utskottet 1919 visserligen i huvudsak bitridde férslaget om denna skatt,
fann utskottet ocksd nodigt dels, av anledning att B-skatten i foreslagen
storlek befarades komma att férhindra behorig fondbildning hos bolagen,
foresld nedsatt skatteprocent, dels ock géra den reservationen, vad B-skatten
i allmiéinhet betriffade, att den borde betecknas mera som en praktisk
nodfallsutvidg dn som en rationell skatteform. Svérigheten att finna en
biittre 16sning hade motiverat dess antagande.

Aven det nuvarande bevillningsutskottet anser skill férefinnas for
B-skattens betraktande sisom allenast en nédfallsutvig i avbidan pi en
bittre anordning. Att miérka #r emellertid, att B-beskattningen forst
under forra dret tridde i tillimpning och att f6ljaktligen ndgon erfaren-
het om dess praktiska verkningar #nnu ej vunnits. Det torde dirfor
vara riktigast, att man, oavsett den uppfattning man ma hysa om skatte-
formen i och for sig, tillsvidare stiller sig avvaktande.

Vad sd betriffar den kommunala beskattningen av aktieutdelning,
utgdr ju denna ett led i det provisoriska system, som av 1920 &rs
riksdag antogs att gélla under tiden fér en fornyad utredning av kom-
munalskattefrigan, och kommer siledes att i det sammanhanget bliva
foremédl for ny omprévning. Det vill dirfér synas, som om man #ven
med motiondrernas stindpunkt i sjilva saken borde finna det olimpligt
att 1 forevarande detalj gd den allméinna utredningen i forvig.

Med hénsyn till vad ovan anforts fir utskottet hemstilla,
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att forevarande motioner, I: 121 av herr Jeans-
son m. fl. och II: 102 av herr Winkler m. fl., icke
mé till nagon riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 14 mars 1921.

Péa bevillningsutskottets vignar:

HERMAN FLEMING.

Reservationer:

1) av herrar friherre Fleming, Antonsson, Wigk, Kant och Winkler,
vilka ansett, att utskottets betinkande bort hava foljande lydelse:

»Till bevillningsutskottet — — — — — (Lika med utskottet)
— — — sin framstéllning.-

Lat vara att man icke kan i praktiken strikt fasthalla vid den
mahinda teoretiskt riktiga principen om lika beskattning av kapitalet
och dess avkastning, oavsett i vilken form av sambhillsnyttig verksam-
het kapitalet gores fruktbringande, torde det dock icke kunna be-
stridas, att olikformigheten numera blivit s& utpriglad, att man vél kan
forstd det missnoje, denna utveckling framkallat, likasom ock de krav
pa rittelse, som framstillts dven ur allmint ekonomiska synpunkter.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om ett par tidigare ut-
talanden i #mnet fran bevillningsutskottets sida.

I betinkande rorande det forslag till beskattning av aktiebolags
fonderade vinster, som Kungl. Maj:t forelade 1918 ars lagtima riksdag,
vilket forslag avstyrkts av kammarridtten och ej heller vann riksdagens
godkinnande, uttalade bevillningsutskottet bland annat, att, om &n det
praktiska syftet med forslaget varit att tillgodose statens intresse av
okad skatteintikt, syntes dock vid sidan déarav forefinnas ett mera teore-
tiskt syfte, nimligen att pid detta omridde konsekvent genomfdra en
dubbelbeskattning av aktiebolags inkomster, som for nirvarande dgde
rum allenast i friga om vad som utdelades till aktiefigarna under bo-
lagets bestind. Den gillande lagstiftningen hade emellertid icke upp-
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tagit berorda dubbelbeskattning sisom en principiell regel utan som ett
av praktiska skil betingat undantag, vars rationella beriittigande vore
omtvistat, och hade man sisom korrektiv i viss min mot dubbelbeskatt-
ningens konsekvenser bland annat uppstillt relationen mellan bolagets
inkomst och kapital sisom grundval fér bestimmandet av bolagets
skatteplikt.

Dé bevillningsutskottet 1919 visserligen i huvudsak bitridde pro-
positionen om den s. k. B-skatten, fann utskottet emellertid nodigt dels,
av anledning att B-skatten i féreslagen storlek befarades komma att
férhindra behérig fondbildning hos bolagen, foresld nedsatt skatteprocent,
dels ock gora den reservationen, vad B-skatten i allmiinhet betriiffade,
att den borde betecknas mera som en praktisk nodfallsutvig dn som
en rationell skatteform. Svirigheten att finna en bittre losning hade
motiverat dess antagande.

Aven det nuvarande bevillningsutskottet hyser uppfattningen, att
dubbelbeskattningen i forevarande hinseende icke far betraktas sisom
nigon oantastlig princip for den statliga eller kommunala beskattningen
utan endast kan inom vissa grinser forsvaras sisom betingad av prak-
tiska skil. Likasd #r utskottet villigt instimma i omdémet om B-skatten
sisom allenast en nédfallsutvig i avbidan pa en bittre anordning.

Av vad ovan erinrats torde framgd, att utskottet icke kan bitrida
det yrkande, vari motionerna utmynna. Diremot synes fog forefinnas
for en objektiv och forutsittningslés undersokning angiende méjlig-
heten att, undér tillgodoseende av alla av fragan berérda intressen,
undanréja de brister, som i férevarande hiinseenden kunna befinnas
vidlida- gillande skatteregler. ’

Vad den kommunala beskattningen av aktieutdelning betriiffar, ut-
gor ju denna ett led i det provisoriska system, som av 1920 &rs riks-
dag antogs att giilla under tiden for en fornyad utredning av kommunal-
skattefrigan, och kommer siledes att i det sammanhanget bliva foremal
for ny omprévning. '

Déremot lirer det icke kunna antagas att utan direkt given an-
ledning frigan om den statlign beskattningen av ifrigavarande vinster
kommer under férnyad behandling. Efter utskottets mening skulle det
emellertid vara ur alla synpunkter mest praktiskt och #ndamalsenligt,
att frigan om bolagsvinsternas beskattning i hela dess vidd kunde
bliva utredd och 16st i ett sammanhang, och anser utskottet ett limpligt
tillfille hérutinnan erbjuda sig vid den stundande kommunalskatte-
utredningen, vilken #ndock, sisom nyss antytts, miste syssla med en
viktig del av frigan. ‘
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Utskottet far alltsé hemstalla,

att riksdagen matte, i anledning av forevarande
motioner I1:121 av herr Jeanson m. fl. och II:102
av herr Winkler m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta didrom, att
fragan om beskattningen av aktiebolags vinstmedel
mé, i sammanhang med den forestiende kommunal-
skatteutredningen eller i.annan lamplig ordning, goras
till foremal for en allsidig undersékning, i syfte att
sidana vinstmedel sdvitt mojligt icke mitte beskattas
hardare éin annan kapitalavkastning, samt att for riks-
dagen matte framliggas de forslag, som av utredningen
kunna foranledasy;

samt
2) av herr Olsson i Kullenbergstorp.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921,



