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Nr 39.
Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1920 kl. !/,4 e. m.

Forsta  kammarens andra tllfilliga utskotts
utldtande, nr 39, i@ anledning av andra kammarens be-
slut rorande vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
frdga om motarbetande av oregelbunden arbetstillgdng.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfalliga
utskott hinvisad motion, nr 312, ha herrar Hage och Vennerstrom hem-
stallt, »att riksdagen métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla,
att Kungl. Maj:t matte lita utreda, huruvida och pa vilket sitt, i huvud-
saklig anslutning till ovanstiende riktlinjer, en lagstiftning eller andra
dtgirder kunna &stadkommas foér att i mojligaste min motarbeta den
oregelbundna arbetstillgdingen med dirmed foljande arbetsloshet, och for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda».

I fraga om motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens utskott har i vederborlig ordning inhdmtat ytt-
rande Gver motionen frin Statens Arbetsloshetskommission, vilket yttrande
bifogas detta utlatande som bilaga.

Andra kammarens utskott anforde i anledning av motionen foljande:

» Arbetsloshetskommissionen framhéller bl. a., att den funnit motio-
nens syftemal si behjirtansvirt och av sidan betydelse for ivigabring-
ande av bittre forhillanden pd arbetsmarknaden, att kommissionen maste
giva detsamma sin principiella anslutning. Denna sin uppfattning har
kommissionen forvirvat genom sin sexiriga verksamhet sisom statens
centralorgan for arbetsloshetens bekdmpande.

Utskottet kan visserligen icke till alla delar ansluta sig till den
motivering som motionirerna anfort for sitt yrkande, men finner i likhet
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med Statens Arbetsloshetskommission syftemalet med motionen vara be-
hjartansvirt och av stor socialpolitisk betydelse.

Aven om anstalter i motionens riktning icke helt kunna undan-
rodja de ojimnheter i arbetstillghngen som nu gora sig gillande, sd
torde dock varje atgird, som syftar till att stabilisera arbetsmarknaden
genom att mera jimt fordela arbetstillfillena, vara en friga av stor na-
tionalekonomisk betydelse. Sarskilt torde detta hava sin giltighet be-
triffande den form av arbetsloshet som gir under benimningen sisong-
arbetsloshet, vars skadliga verkningar pi byggnadsindustriens omride i
viss man' bidraga till att forsvira den nu si aktuella bostadsfragans losning.

Liksom de mera provisoriska atgirder, som genom arbetsloshets-
kommissionens forsorg under den gingna kristiden vidtagits for beredande
av arbetstillfillen at oforvallat arbetslosa, utgjort ett viktigt led i den
understddsverksamhet, som frén det allminnas sida bedrivits fér lindrande
av den nod den oforvillade arbetslosheten medfort, pA samma sitt bor
ock enligt utskottets formenande den av motiondrerna hir berdrda fra-
gan om ett mera permanent ordnande av dessa angeligenheter stillas i
intim forbindelse med den under utredning varande frigan om arbets-
1oshetsforsikring. Ty huru denna friga &n kommer att slutgiltigt 16sas,
torde dock ett av de viktigaste momenten i en blivande arbetsloshets-
forsikring bliva att tillse, att det i forsta hand kan beredas arbete it de
oférvallat arbetslosa.

Utskottet, som funnit starka skil tala for en utredning av denna
fraga, har diarfor ansett att denna utredning limpligen borde verkstillas
av socialforsikringskommittén, som for narvarande har frigan om arbets-
loshetsforsikringen under behandling.

I anslutning till vad utskottet silunda anfort finner utskottet sig
bora tillstyrka motiondrernas yrkande, dock med den #ndring i formu-
leringen, att orden »i huvudsaklig anslutning till ovanstdende riktlinjer»,
i klimmen bor utga.

Utskottet far allts3 hemstilla, att andra kammaren ville for sin
del besluta, att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t métte lita utreda, huruvida och pé vilket sitt en
lagstiftning eller andra dtgirder kunna &stadkommas for att i mojligaste
main motarbeta den oregelbundna arbetstillgingen med dirmed foljande
arbetsloshet, och for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.»

Andra kammaren beslot for sin del bifalla sitt tillfalliga utskotts
hemstillan.
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Detta beslut har delgivits forsta kammaren, som hinvisat &rendet
till sitt andra tillfalliga utskott.

Utskottet, som instimmer i vad andra kammarens utskott i #rendet Utskottet.
anfort, fir hemstilla,

att forsta kammaren méatte bitrida andra kamma-
rens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 10 juni 1920.

P& utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Nirvarande: herrar Nylander, Larsson, Andersson, Malmberg och Almkvist.

Bilaga.

Till andra kammarens fjarde tillfalliga utskott.

Genom beslut den 14 februari 1920 har Kungl. Maj:t anbefallt Statens
Arbetsloshetskommission att till utskottet avgiva begirt yttrande over en vid
innevarande Aars riksdag av herrar Hage och Vennerstrom vickt motion nr 312.
Till atlydnad h#rav far Arbetsloshetskommissionen anfora foljande.

Férevarande motion utmynnar i det yrkandet, att rfksdagen méitte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, huruvida och pa vilket
siitt, 1 anslutning till av motioniirerna i motiveringen antydda riktlinjer, en lag-
stiftning eller andra dtgirder kunna Astadkommas for att i mojligaste mén mot-
arbeta den oregelbundna arbetstillgdngen med dédrmed foljande arbetsloshet, samt
om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan foranleda.
Motionens sflunda angivna syftemal dr sd behjdrtansviirt och av sadan betydelse for
dviigabringandet av biittre forhillanden pa arbetsmarknaden, att Statens Arbets-
loshetskommission méaste giva detsamma sin principiella anslutning. Den nutida
socialpolitiken pé detta omridde inriktar ocksd alltmer sin strivan pd att mot-
arbeta den oregelbundna arbetstillging, som giver det huvudsakliga upphovet



4 Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande Nr 39.

till den ofrivilliga arbetslosheten. Man brukar sedan gammalt skilja mellan tva
former av denna arbetsloshet: konjunktur- och sdsongarbetsloshet, vilka biggedera
villas av den rytmicitet i néringslivets arbetstempo, som &r beroende pd dels
vixlingen mellan daliga och goda tider, dels den s. k. sisongforeteelsen, vilken
senare 1 ett sd nordligt beliget land som Sverige visentligen &r klimatologiskt
betingad.

Genom sin snart sexdriga verksamhet har Arberslgshetskommissionen in-
hamtat virdefulla erfarenheter betriffande bédda dessa arter av arbetsloshet. Un-
der krigsiren voro visserligen de normala konjunktursomskiftningarna inom ni-
ringslivet upphivda, men avspidrrningen medférde genom rivarubristen for &t-
skilliga industrier enahanda verkningar som en utpriiglad lagkonjunktur, vilka
verkningar i vissa fall med avseende & den atféljande massarbetslosheten voro
mera svarsrtade #n ndgonsin en vanlig industriell depression hittills visat sig
medfsra. Kommissionen limnar i det foljande en summarisk redogorelse for de
atgirder, varmed kommissionen sokt bekimpa denna arbetsloshet. S&som ett
sammanfattande resultat av sina erfarenheter hérutinnan far kommissionen fram-
halla, att direst samhillet genom fortsatt utveckling och sirskilt specialisering,
av den offentliga arbetsférmedlingen och genom ett lampligt avvigt system av
s. k. nodhjilpsarbeten i forbindelse med vissa understddsitgirder soker vidmakt-
hélla den yrkes- och platsrorlighet, vilket i synnerhet under de senare krigsiren
gjort sig gillande bland lonearbetarna i vért land, sd torde det allménna hava
goda utsikter att framgangsiikt bekdmpa och mildra konjunkturarbetslosheten.

Vad sisongarbetslosheten betrdffar har denna varit buvudfrigan i svensk
arbetsloshetspolitik 1angt fore kriget. Sidsongarbetslosheten har icke heller till sin
natur péverkats av krigsrens omgestaltning av néaringslivets villkor i ovrigt.
Aven pa detta omride har arbet:loshetskommissionen haft goda erfarenheter av
sitt system att soka forebygga understodsverksamhet for sidsongarbetare genom
anvisande av limpligt arbete under den kalla arstiden. Motiondrerna giva ocksa
uttryck for samma tankegéng, da de framhélla, »att man kunde anvinda stora
delar av de anslag, som nu utgivas som rent arbetsloshetsunderstod, till betal-
ning for presterat arbete, vilket naturligtvis alltid méste vara nationalekonomiskt
fordelaktigare dn att ulgiva vissa summor utan att hérfor erhélla nigon valuta.»
S& har ocks& i verkligheten skett under hela krisen i vart land. En granskning
av arbetsldshetskommissionens olika utgiftsposter sidana de specificerats i de kungl.
propositioner, vari vid de sista riksdagarna nya anslag #skats till arbetsloshetens
bekdmpande, giver vid handen, att statens bidrag till den offentliga understods-
verksamhet, som handhaves av kommunerna endast utgjort den mindre delen,
hogst 20 & 25 % av de forbrukade beloppen. Huvuddelen av dessa har atgétt
for beredande av arbetstillfillen. Hirigenom har icke blott, sdsom kommissionen
upprepade génger haft anledning framhalla, det allménnas kostnader for en in-
produktiv understddsverksamhet i enlighet med motioniirernas énskningsmal kunnat
avsevirt begrinsas, utan jimvil antalet arbetslosa minskas, detta beroende dérpa
att de arbetslosa i ménga fall foredraga att pd egen hand skaffa sig nagot till-
fille till arbete #n att antaga det erbjudna nddhjilpsarbetet.

Under de gangna vintrarna ha sidlunda genom denna restriktiva under-
stodspolitik i forening med limpliga nédhjilpsarbeten sésongarbetslosheten kunnat
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verksamt bekéimpas. En forutsittning h#érfor &r understodsverksamhetens an-
knytning till den offentliga arbetsférmedlingen pa sa sitt, att de understodda pa
bestimda tider hava att anmila sig pd arbetsformedlingsanstalten for att efter-
hora arbete med skyldighet att emottaga limpligt siddant. Pa detta sitt frimjas
den arbetskraftens rorlighet, som enligt all socialpolitisk erfarenhet, edrskilt fran
Amerika, dr det verksammaste medlet att bekdmpa alla slag av arbetsloshet.

Med riitta hava motiondrerna framhallit vikten av att enhetligt organisera
alla olika slag av Aatgirder for arbetsloshetens bekiimpande. For att ndrmare
belysa denna frigas nuvarande lige i vart land, anser kommissionen sig bora i
korthet redogora for den provisoriska organisation, som under kristiden fungerat,
samt for de allménna riktlinjer for dennas verksamhet, vilka efter hand utbildats
under Kungl. Maj:ts och riksdagens medverkan. Kommissionen erinrar dirvid
till en borjan, att bland socialstyrelsens uppgifter ingér bland annat handligg-
ning av fragor rorande arbetsmarknaden, sdlunda dven drenden rorande arbets-
loshetens bekdmpande, s#rskilt arbetsférmedlingens centrala ledning. Redan fore
styrelsens upprittande hade inom davarande kommerskollegii avdelning for arbets-
statistik verkstillts atskilliga statistiska och andra utredningar rérande arbetslos-
heten, varjimte efter hand utbildats ett system for fortlopande rapportering
rorande utveckliingen & arbetsmarknaden. Detta system, som grundar sig pa
ménatliga uppgifter frian de offentliga arbetsformedlingsanstalterna samt fran
arbetsgivare och organisationer av arbetare, har efter socialstyrelsens tillkomst
allt mer utvecklats, si att detsamma numera torde f4 anses giva ett i stort sett
tillfredsstéllande uttryck for det aktuella arbetsmarknadsliget samt dven medge
ganska god Oversikt Over utvecklingens rikining. Nér dirvid det vid krigskri-
sens utbrott uppkomna behovet av provisoriska anordningar for arbetsloshetens
bekimpande foranledde tillsittandet av arbetslgshetskommissionen, var det en
naturlig sak, att denna omedelbart inledde ett intimt samarbete med socialsty-
relsen och dérigenom tillforsikrade sig savil omedelbar tillgéng till dess informa-
tionssystem som ock medverkan i Gvrigt av densamma och dess med arbetsfor-
medlingen och andra arbetsmarknadsirenden sysselsatta personal. Hirigenom
dviagabragtes frin krisens borjan en faktisk centralisering av alla hithorande
fragor, som otvivelaktigt varit av stor betydelse for deras rationella behandling.
Denna anordning har sedermera under kristiden bibehallits och ytterligare mar-
kerats genom sammansattningen av det arbetsutskott, som jamlikt Kungl. brev
den 11 april 1919 numera handhar kommissionens lspande #renden.

Den stora arbetsloshet, som omedelbart uppstod pa hosten 1914 nodvin-
diggjorde en understodsverksamhet for de arbetslosa enligt grunder, vilka i det
visentliga fortfarande tillimpas. Emellertid var man frin borjan fullt med-
veten om att understodslimnande iir en nodfallsutvig, som s vitt mojligt bir
overflodiggoras genom forebyggande atgirder. Ior socialstyrelsen gillde det
nirmast att verka for arbetsformedlingens utvecklande. D& emellertid svarig-
heter yppades att p& en ging tillrickligt utbygga det fasta anstaltssystemet pi
detta omréde, blevo p& kommissionens och styrelsens gemensamma forslag be-
stimmelser triffade dirom, att de kommunala organen for understidsverksam-
heten skulle vara forpliktade att fungera jimviil som arbetsformedlingsorgan och
i frimsta rummet sorja for arbetslosas hinvisande till forefintliga arbetstillfillen.
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Ifrdgavarande kommunala organ &lades vidare att i samverkan med vederbérande
kommunala myndigheter verka for upptagende eller forcerande av ordinarie
kommunala byggnads- eller andra lampliga arbetsféretag samt, i man av behov,
anordnande av sidrskilda nodhjilpsarbeten.

Samtidigt satte kommissionen sig i forbindelse med de centrala myndig-
heter, p4 vilkas handldggning storre offentliga arbetsforetag #ro beroende, i forsta
band salunda jarnvigs-, vattenfalls-, vig- och vattenbyggnads- samt lantbruks-
styrelserna. Med deras medverkan verkstiilldes sdlunda en slags inventering av
de mojligheter till arbetstillfdllen, som genom statens direkta foretagarverksamhet
eller genom statens understéd kunde beredas. Enahanda hinvindelser skedde
till landstingen samt, genom ldnshjélps- eller de kommunala kommittéerna, till
storre enskilda foretag Kommissionen bereddes vidare tillfille att, ur synpunkten
av arbectsloshetens bekimpande, medverka vid behandlingen av vissa viktigare
handels- och industripolitiska frdgor samt av vissa anslagsiiskanden for offentliga
arbeten.

For att i ndgon man belysa betydelsen av kommissionens dtgéranden i nu
berérda avseenden torde vara nog att erinra dérom, att, med hinsyn till den
stora och omfattande arbetsldsheten inom stenarbetaredistrikten i Blekinge och
Bohuslin, inom dessa trakter under kristiden utforts vidg- och fiskehamnsbygg-
nader o. dyl. arbeten i langt storre utstrickning #n som kunnat ifrdgakomma
enligt eljest gillande grunder for anvindning av statsmedel till understddjands
av dylika foretag. Sjilvfallet komma ifrdgavarande trakter att i fortsittningen
i motsvarande man stillas efter andra delar av landet.

Under fullfsljandet av sin verksamhet fann kommissionen snart, att sidana
foretag av ordinarie karaktir icke allestides, vid alla tider av &ret och for alla
slag av arbetslosa voro tillfyllest. Kommissionen utverkade dirfsr statsmakternas
anslutning till tanken, att i den man sd oundgingligt krivdes for arbetsloshetens
forebyggande, anvinda arbetsloshetsanslagens medel till anordnande eller under-
stddjande, efter Kungl. Maj:ts provning, av arbetsfoéretag sérskilt avsedda till att
bereda arbetsinkomst for arbetslosa. Sésom bestdmda forutsittningar hirvid upp-
stilldes allenast, att sidana foretag skulle vara av produktiv och allminnyttig
karaktir samt sd beskaffade, att huvuddelen av statsmedlen utgingo i form av
arbetsloner. 1 enlighet hiirmed hava under de gingna &aren utforts ett antal
arbetsforetag av stor allmidn betydelse, foretridesvis utdikningar, vigbyggnader
samt skogsodlingar pd allm#nningar. I den mén dessa icke kunnat verkstillas
genom vederbdrande offentliga organ, hade for dndamaélet av Kungl. Maj:t for-
ordnats siirskilda direktioner, arbetande i samverkan med kommissionen, som
nidrmast haft att 6vervaka deras bedrivande ur synpunkten av behovet av arbets-
tillfallen. Dirvid har givetvis 4 ena sidan de arbetslgsas intressen beaktats men
4 andra sidan ock vakats Over att icke arbetena bedrivits i sidan omfattning
eller pa sadant siitt, att arbetskraft onodigtvis bundits och undandragits den
oppna arbetsmarknadens behov. Sasom exempel p& de resultat som dérvid vun-
nits mA allenast anféras, att under den for textilindustrien svéra sommaren 1918
icke mindre #n 2,500 av dess kvinnliga arbetare, kunde beredas limplig syssel-
sittning vid skogs-, planterings- och andra littare utearbefen under ledning av
den sirskilt forordnade direktionen for skogssillskapets statsarbeten. Om dessa
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stirskilt anordnade arbetsfoéretag kan visserligen anforas att — sisom ju ock
forutsatts — resultaten icke fullt motsvarat kostnaderna. Men & andra sidan
hava de arbetslosa kunnat beredas en for deras utkomst tillriicklig arbetsfortjinst
samt beretts tillfille att deltaga i produktivt arbete i stillet for att tillbringa sin
tid i syssloloshet. Av stor ekonomisk betydelse har dérjimte varit att genom
sddana arbeten, som skiligen avpassats efter olika arbetargruppers olika férut-
siittningar, ernitts mojlighet att prova, i vad méin arbetslosheten berott pa bris-
tande villighet att antaga annat limpligt arbete &#n inom det egna yrket.

Denna av statsmakterna vid upprepade tillfillen gillade strivan att pa
olika vigar forebygga uppkomsten av arbetsloshet samt att, dir sidan likvil
uppkommit, bereda de arbetsiosa tillfillen till annan sysselsittning har foranletts
av kommissionens allt mer av erfarenheten bestyrkta uppfattning om det for
sivil sambhillet som individerna skadliga i att lita arbetsdugliga personer bliva
det allminnas understodstagare. Understodslimnandet har silunda betraktats
och behandlats som en nodfallsutviig, vars anlitande bor si vitt mojligt undvikas.
Och i de fall, dd4 annan utvig icke funnits att skydda arbetslosa {6r nod, har
man strivat efter att pd limpligt sitt utfilla deras lediga tid. Sélunda hava pa
kommissionens initiativ och med statsmakternas medgivande statsmedel anviints
for att stodja kommuners atgirder for att genom sirskilt anordnade kurser —
foretradesvis for yngre kvinnor samt minderériga, vilka genom lingre tids sysslo-
loshet utsiittas for storre risker — meddela arbetslosa yrkes- eller allmin med-
borgerlig kunskap.

Den grunduppfattning i frga om arbetsloshetens bekimpande, som si-
lunda priglat statens atgoranden pi detta omréde, har i det stora hela vunnit
anslutning éven bland arbetarna samt arbetsgivarna. Betriffande de sistnimnda
bor framhallas, att stor forstielse bland dem visats for vikten av att si langt
forhallandena medgiva undvika entlediganden samt att vid tvunget avstannande
av driften soka bereda sin personal annan sysselsiittning. Med arbetarnas orga-
nisationer — liksom med arbetsgivarnas — har kommissionen stkt uppehalla
nira kontakt for att vinna ndrmare inblick i forhallandena och soka utfinna de
i varje fall lampligaste former for inskridande.

Bland de manga sporsmél, som rest sig sirskilt ifriga om anordnandet
och bedrivandet av nodhjidlpsarbeten, hava under kristidens svaraste skeden bo-
stads- och provianteringsfragorna varit framtridande. Naturligen miste ocksi
lonesporsmilen erbjuda svérigheter, strskilt dirfor att den arbetskraft, som in-
satts vid dylika arbeten, i regel varit ovan vid desamma. Avliningen har silunda
icke kunnat ordnas pa sddant sitt, att vederborande arbetare kunnat, sisom
understundom begiirts, erhilla en arbetsinkomst motsvarande den de hekommit
inom eget yrke. Ej heller har kommissionen ansett sig kunna si ordna lone-
forhillandena, att samma inkomst skulle ernis som vid likartade arbeten & den
oppna marknaden. Oavsett de praktiska hinder, som hiirfor resa sig genom den
till sddana foretag sammanforda arbetskraftens vixlande arbetsduglighet och
forutsittningar, si har det for kommissionen stitt klart, att nodhjilpsarbeten
icke fi anordnas pi sddant sitt att de locka till anstillning och salunda genom
konkurrens om arbetskraften med vanliga arbetsforetag motverka sitt iindamal.
Denna naturliga princip har kommissionen vid upprepade tillfillen utan gen-
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sigelser hi#vdat infor statsmakterna och den synes efter hand vunnit forstielse
jamvél fran arbetstagarnas sida.

Kommissionen har ej ansett sig bora mera ingdende &n hir nu skett
redogéra for organisationen av och riktlinjerna for statens arbetsloshetspolitik
under de gingna kristidséren, detta s& mycket mer som nérmare upplysningar
hirom std att vinna i den officiella Arspublikationen »>de svenska statsmakterna
och kristidens folkhushéllning», i Kungl. Maj:ts arliga propositioner rérande
anslag till arbetsloshetens bekdimpande samt 1 socialstyrelsens tidskrift »sociala
meddelanden». Av vad i det foregdende anforts torde emellertid framga, att for
arbetsloshetens bekémpande for niirvarande finnes att tillgd ett organisationssystem,
om ock av rent provisorisk karaktir samt att dess centrala ledning vid lésandet
av sin uppgift icke behandlat arbetslosheten sdsom ett isolerat problem utan noga
beaktat dess sammanhang med &vriga arbetsmarknadsfrigor. Det ér kommis-
sionens forhoppning att kunna, innan den avslutar sin verksamhet, bliva i till-
fille att ndrmare och i ett sammanhang redogora for denna verksamhet samt
for de erfarenheter, som didrunder vunnits.

P4 Arbetsloshetskommissionens végnar:
F. W. H. Pegelow.
Otto Jrte.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget 1920.



