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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1920 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 32,
v anledning av andra kammarens beslut rorande wvickt
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t ¢ fraga om jord-
brukets bedrivande for statens egen rikning @ vissa krono-
egendomar.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfilliga utskott Motionen.
hiéinvisad motion, nr 264, har herr Vahistedt hemstillt, att riksdagen
ville anhdlla hos Kungl. Maj:t om utredning, om och pi vad siitt statens
overtagande for egen drift av storre egendomar i mellersta och sidra
Sverige kan ske, samt framliggande for riksdagen av det forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Betriiffande motiveringen for denna hemstiillan fir utskottet hiinvisa
till motionen.

Andra kammarens utskott anforde i anledning av motionen foljande: u4rq
»Den tanke motiontiren framkastat &r i viss mening ny. Visserligen kammarens
viicktes vid 1917 4rs riksdag inom andra kammaren tvenne motioner, wfskott.
som kunna siéigas ha vissa bertringspunkter med foreliggande motion,
nimligen nr 259 av herr Lindhagen, angéende dtgiirder till frimjande
av kooperativa jordbruk, samt nr 280 av herr Olsson i Blidinge, om
utredning rérande kostnaderna for brodsiidesproduktionen i landet. Men
sjilva grundtanken i foreliggande motion dr dock nagot annorlunda.
Vid innevarande riksdag ha emellertid viickts ytterligare tre motioner
med liknande syfte, niimligen dels tvé likalydande, nr 54 i frsta kammaren
av herrar Pettersson, Ivar, och Kjellén samt nr 83 i andra kammaren
av herrar Ménsson i Backa och Edberg, dels ock en motion, nr 129, i
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andra kammaren av herr Carlstrom. Dessa motioner ha gitt ut pa att
stka fi problemen om jordbrukets produktionskostnader och ekonomiska
birkraft klarlagda i jimf¢relse med andra n#iringar. Jordbruksutskottet,
till vilket motionerna remitterats, hemstiillde emellertid om avslag, under
hiéinvisning dels till agronomen L. Nannesons réintabilitetsbertikningar, dels
till den av lantbruksstyrelsen igéngsatta bokféringsinsamlingen fran jord-
bruk i skilda delar av landet. Denna utskottets hemstillan bifélls av riks-
dagen.

Det kunde kanske ligga niira till hands att dven gentemot det utred-
ningskrav, som yrkas i féreliggande motion, dberopa dessa redan gjorda
eller pidgiende undersskningar. Utan att vilja pa négot vis forringa virdet
av nimnda undersokningar, vill emellertid utskottet som sin &sikt fram-
halla, att om huvudindamélet med ifragavarande motion skall kunna nas,
di maste ytterligare 4atgirder vidtagas. Detta huvudindamail, vilket ut-
skottet for sin del finner vara i hogsta matto behjértansviirt, kan samman-
fattas sdlunda: att fa bort den odesdigra motsittning och strid, som sir-
skilt genom kristiden uppkommit mellan producenter och konsumenter av
jordbruksalstren, att bringa klarhet &ver produktionskostnadsproblemet
och dirigenom skapa storre forstdelse mellan nimnda grupper. Utskottet
haller fore, att om det missforstind, som alltmera borjat utbreda sig mellan
producenter och konsumenter fir fortséitta, kommer det att utgora en all-
varlig fara for vart lands jordbruks fortbestind och utveckling. En sidan
inblick i forhallandena, som hiir kriives, skall aldrig kunna vinnas genom
tabeller, siffror och bokforingsresultat, utarbetade eller inhimtade av en-
skilda, dir ej statens kontroll pa alla punkter kan ske. Den misstro, som
nu si girna pad ménga héll gér sig gillande, att den enskilde jordbrukaren
icke gor sin plikt eller att han sticker undan négot av sina inkomster,
vilket han icke uppgiver, denna misstro gér det nddviindigt for staten att
hir trida emellan, sia att papperen ma komma pd bordet. En dylik étgiird
borde vara i hogsta grad ¢nskviird bdde for producenter och konsumenter.
Varfor skall man alltjimt strida rérande en friga, som kan losas utan allt
for stora uppoffringar? I denna tid, d& man ju sdker ga till botten i
alla mojliga problemer, maste det vil anses pakallat att pid ett praktiskt
sitt soka tringa in i en friga, som vil atminstone kan sigas vara en av
de viktigaste for vart folk.

Frigan om landsbygdens avfolkning och botemedlen mot densamma
har s& linge dryftats, att det snart viicker leda att hora talas dirom. Men
man fortsiitter allt jimt med foérbundna ogon jakten efter orsakerna. Den
viktigaste orsaken, som alla borde se, men som fi vilja erkiinna, #r, att
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under loppet av de senaste trettio &ren det harda, tunga arbetet i jord-
bruket betalats stimre 4n annat arbete i vart land. Foljderna hérav ha
icke kunnat utebliva. Det #r for mycket begirt, att landsbygdens befolkning
skulle vara si ideellt anlagd, att den med hérdare arbete och mindre
betalning skulle fortséitta bara for den goda sakens skull. Nu synes
det pad senare tiden ha blivit ett allmint socialt krav, att dven jord-
brukets lonearbetare skola rycka fram till en bittre avlonad stillning.
Det kan icke vara annat én glddjande, att deras tur nu ocksd &r inne.
Men de som fora den villovliga kampen pa detta omrade borde ocksa
halla blicken 6ppen fér sporsmalet: hur lingt medgiver jordbrukets
ekonomiska birkraft, att man gir utan risk for det hela? Detta ér den
avgbrande fragan. Utskottet vill erinra dérom, att redan nu, pa grund av
omkastningarna i fridga om priset pd jordbruksalstren och priset pi de
manga fornodenheter, siasom kraftfoder, konstgtdsel, redskap m. m., vilka
jordbrukaren behover, tillika med de stegrade lonekrav som kristiden med-
fért, en mera extensiv jordbruksdrift borjat tillimpas av ménga bland
virt lands jordbrukare. Detta beklagliga forhallande torde i fortsiitt-

~ ningen komma att én vidare utbreda sig, eftersom jordbruksprodukterna

alltjimt tendera att falla i pris, medan allt annat stiger.

Utan att stka avgora fragan, om och i vad mén jordbruket kan anses
utgéra grundvalen for vért lands hela ekonomiska liv, vill utskottet dock
uttala den meningen, att véirt folks mdojlighet till sjélvférsorjning under
kritiska tider ytterst ér beroende av denna grunds beskaffenhet. Dirom
ha de nirmast gingna &ren tillrickligt burit vittne.

For var och en, som inser jordbruksniiringens stora betydelse, borde
det vara en viktig angeligenhet att stka utrona dess ekonomiska forut-
séittningar och mdojligheter i jimforelse med andra niiringar, som konkurrera
om dess arbetskraft. Forst d& detta blivit utrént, kan man, d& det #r
friga om att upphjilpa de olika niringsgrenarna i vart land, verkligen
fa klart for sig, huruvida hjilp #&r behovlig, samt, om si var fallet, huru
denna hjilp pé ldmpligaste sitt bor avviigas. TFor att detta skall kunna
ske, #ir det av ndden, att vart folk 1 stort sett fir en siiker grund for sin
uppfattmnﬂ 1 detta hanseende samt klara bevis. D4 skulle missforstandet
i e ringa méan bortfalla och meningsbrytningarna bli mindre skarpa.
Utskottet anser, att motioniirens forslag bor kunna leda till detta mal.

Vidkommande formerna for forslagets genomférande kan utskottet
icke i allo bitriida motiondrens framstiillning. Visserligen anser utskottet,
att dirvid foretriddesvis storre jordbruk bora komma i fréga; men skall
understkningens resultat verkligen bliva av betydelse, torde det vara nod-
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vindigt att lata undersokningen omfatta dven mindre jordbruk. Huru
skulle det eljest vara mjligt att uppvisa det storre jordbrukets foretriide
framfér det mindre, vilket motioniiren dock synes angeligen att fa fast-
slaget. I Gvrigt anser sig utskottet icke bora niirmare ingd pa sporsmailet
om storbruk eller smabruk, vilka bada former ma anses beriittigade var for
sig allt efter ortens karaktir av slittbygd eller skogsbygd samt limplighet
1 &vrigt for maskinell eller annan arbetskraft. Utskottet haller fore, att
en eventuell utredning bor iga full frihet att foresla savil jordbrukens
storlek som ldmpligaste former for gardarnas skotsel.

Vad vidare angir motioniirens forslag, att arbetarna & dessa statsjord-
bruk skulle fi del av vinsten, kan utskottet, utan att dirmed principiellt
uttala nidgot gillande av denna tanke, medgiva, att, om staten erhaller
10 procent & sitt i rorelsen insatta kapital, fog finnes for att arbetarna
i sadant fall som uppmuntran fi del i overskjutande vinst. Att utover
ordinér gottgorelse faststilla ndgon viss procent, som staten skulle dga
négot slags ritt att utkriiva, synes utskottet icke majligt, lika litet som
att at arbetarna utlova nigon vinst.

Antalet av dylika statsjordbruk synes utskottet limpligen béra begrinsas
till tvé eller tre i varje lin; och bér jorden vara av medelgod beskaffen-
het samt mdjligheterna for jordbruksdrift i dvrigt normala.

Slutligen btr nimnas, att motioniiren enligt utskottets mening i
sjilva klimmen icke synes ha funnit en fullt lycklig formulering for det
yrkande hans motivering avser. Utskottet har fordenskull tillatit sig i slut-
yrkandet gora vissa #ndringar, vilka dock iiro av mera formell natur.

Aberopande det anférda fir utskottet hemstiilla, att andra kammaren
matte for sin del besluta, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning, om och pi vad siitt staten i ovan angivet syfte m& kunna for
egen drift overtaga ett visst antal kronoegendomar i mellersta och sodra
Sverige, samt om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda.»

Andra kam- Andra kammaren beslot for sin del i enlighet med sitt tillfalliga ut-
marens be- gkotts hemstillan.

slut. Detta andra kammarens beslut har delgivits forsta kammaren, som
hiinvisat #rendet till sitt andra tillfilliga utskott.
Utskoltet. Frégan om vinnandet av full och ojivaktig erfarenhet om jordbrukets

produktionskostnader genom anordnande av stérre och mindre forstksjord-
bruk, vilket, sisom framgéir av andra kammarens utskottsutlatande, torde fa
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anses vara den egentliga inneborden av andra kammarens i drendet fattade
beslut, har redan forut varit foremél for den nu samlade riksdagens provning.

I tvd likalydande motioner, nr 54 i forsta kammaren av herrar
Pettersson, Ivar, och Kjellén samt nr 83 i andra kammaren av herrar
Minsson i Backa och Edberg hade sélunda hemstillts, att riksdagen ville
besluta att i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om anordnande i varje
lin av ett stérre och ett mindre forstksjordbruk under auktoritativ agro-
nomisk sakkunskaps ledning i syfte att genom planmissig och riktig drift
och genom mnoggrann och fullstindig bokfsring vinna full och ojivaktig
erfarenhet om sddant jordbruks produktionskostnader, samt att for detta
indamals vinnande dels anvisa och stilla till Kungl. Maj:ts férfogande pé
extra stat for ar 1921 ett anslag av 1,500,000 kronor, dels ock medgiva
hinder av eljest gillande grunder for deras forvaltning bestimma, huru
forsoksdriften ddrad skulle anordnas.

Vidare hade herr Carlstrém i motionen nr 129 i andra kammaren
hemstillt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t tiicktes lata lantbruksstyrelsen f& iuppdrag att genom
hushéllningssillskapen, eller pd annat sitt, 1 varje lin igéngsitta praktiska
jordbruksforsok med syfte att fa klargjort det mindre jordbrukets ekonomiska
birkraft under en period av tio 4r, samt att riksdagen ville, sdsom forslags-
anslag, att utgd av tillgiingliga medel, ansld ett belopp av 100,000 kr. for
vartdera av aren 1920 och 1921 for denna anordnings genomfdrande.

Jordbruksutskottet, till vars férberedande behandling dessa motioner
hiinvisats, behandlade motionerna i ett sammanhang och avgav Gver dem
gemensamt utlitande, nr 28.

Jordbruksutskottet erinrade diri, att statsmedel redan anslagits och
atgirder med anlitande av dessa vidtagits for dstadkommande av en sévitt
mojligt ojivaktig kiinnedom om jordbrukets riintabilitet.

Sasom bidrag till atgiirder for frimjande av ordnad bokforing vid
mindre jordbruk hade riksdagen for vart och ett av dren 1912—1921
anvisat ett forslagsanslag av 15,000 kronor. Riksdagen hade ock med-
givit, att av silunda beviljade medel finge till dtgiirder for dstadkommande
av rintabilitetsberdkningar angiende jordbruk anviindas fér vart och ett
av aren 1916—1919 hogst 5,000 kronor och for vartdera av éren 1920
—1921 hogst 9,000 kronor. Utfsrandet av dessa riintabilitetsheriikningar
hade av lantbruksstyrelsen uppdragits 4t agronomen Ludvig Nanneson.
Denne hade med anledning hiirav verkstiillt en serie, sedermera i tryck
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publicerade bearbetningar av rikenskapsresultat frin svenska jordbruk for
bokforingsaren 1914—1915, 1915—1916 samt 1916—1917.

Vidare hade Kungl. Maj:t den 29 november 1918, med anledning
av framstillning frén riksdagen i skrivelse den 25 april 1917, nr 103,
anbefallt lantbruksstyrelsen att gemom en av styrelsen tillkallad sakkunnig
person under tredrsperioden 1919—1921 utféra underskning over pro-
duktionskostnaderna for viktigare jordbruksprodukter samt ver jordbrukets
ekonomiska birighet i allmiinhet, och skulle lantbruksstyrelsen jimvil iiga
att vid behov tillkalla for att vid undersskningen medverka dels en repre-
sentant for det praktiska jordbruket och dels en vetenskapligt skolad
nationalekonom. Foér verkstillande av ifrigavarande undersskning hade
lantbruksstyrelsen utsett fsrenimnde Nanneson, varjimte styrelsen anmodat
ledamoten av riksdagens forsta kammare, godsigaren . Sederholm och
numera professorn Emil Sommarin att vid undersokningen medverka.

Denna undersskning skulle, enligt vad utskottet hade inhimtat, byggas
pd noggranna bokfsringsuppgifter frin ett antal av minst 200 egendomar,
representerande sdvill landets olika viktigare naturliga produktionsomraden
som olika storleksklasser och bérdighetsgrader av jordbruk. Silunda skulle

enligt den for understkningen uppgjorda planen foljande sex omraden vara =~ 7"

representerade: 1) sédra Sveriges vete- och sockerbetsdistrikt, 2) sodra
Sveriges rdg- och potatisdistrikt, 3) mellersta Sveriges slittbygder, 4) mel-
lersta Sveriges skogsbygder, 5) nedre Norrland samt 6) Gvre Norrland.

Inom varje omride med undantag av Norrland skulle vidare féljande
storleksklasser vara foretriidda: 1) Under 10 hektar oppen aker, 2) 10—
50 hektar oppen dker, 3) 50—100 hektar Sppen dker samt 4) sver 100
hektar Gppen aker. I Norrland skulle endast de bida minsta storleks-
klasserna av egendomar medtagas i undersskningen.

Enligt den for undersokningen uppgjorda planen skulle avtal triiffas
med innehavare av for dndamalet limpliga jordbruk att for en tid av 3
dr, nimligen under bokforingsdren 1919—1920, 1920—1921 och 1921
—1922, stiilla nodigt bokfsringsmaterial till forfogande. Detta bokforings-
material insindes i form av ménadsrapporter till nagon av lantbruksstyrelsen
godkind bokfsringsbyrd, dir drsrikenskaperna fordes och bokslut upp-
riittades, varefter de firdiga rikenskaperna underkastades statistisk bearbet-
ning av understkningens ledare.

Jordbruksutskottet ansig den till grund for ovanbersrda utredningar
liggande undersskningsmetoden — némligen att ur bokféringsresultat fran
ett stbrre antal typiska jordbruk av olika storlek och inom skilda delar
av landet utvinna ett statistiskt underlag for bedémande av hiir ifriga-
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varande sptrsmal — vara biittre iignad att giva i detta hiinseende pélit-
liga och viigledande resultat #n kalkyler grundade & bokforing vid siir-
skilda for #ndamalet drivna forstksjordbruk och hemstillde dirfor, att
ifrigavarande motioner icke métte till nagon riksdagens étgiird foranleda.

Detta jordbruksutskottets utldtande godkiindes av riksdagens bada
kamrar.

Enligt utskottets mening har riksdagen genom sitt beslut Gver jord-
bruksutskottets hiir ovan i huvudsak atergivna utlitande redan forut be-
handlat samma friga som den nu forevarande. I varje fall anser utskottet,
att vad jordbruksutskottet anfort #ger full giltighet jimvil med avseende
pi det forslag, som innefattas i andra kammarens i anledning av herr
Vahlstedts motion nr 264 fattade beslut.

Utskottet far dirfor hemstiilla,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 11 maj 1920.
Pa utskottets viignar:

OSKAR NYLANDER.

Nirvarande: herrar Nylander, Larsson, Andersson, Norling, von Hofsten, Westman
och Almkvist.



