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Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1920 kl. 127 e. m,

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 29,
i anledning av wvdckt motion angdende skrivelse till
Konungen med begdran om utredning i frdga om en
enhetlig organisation av den svenska socialfirsikringens
olika grenar.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 185, har herr Wohlin m. fl. hemstillt, att
riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verk-
stillande skyndsammast mojligt av utredning, rérande huruvida och i
vad mén en enhetlig organisation av den svenska socialforsikringens
olika grenar kan och bor genomforas, i syfte att dstadkomma férenkling
av forvaltningen och nedbringande av kostnaderna for denna, dvensom
storsta mojliga effektivitet av forsikringen.

Betriffande motiveringen till denna hemstillan far utskottet hiin-
visa till motionen.

Forevarande motion har nidrmast foranletts av den s. k. social-
forsiikringskommitténs den 14 oktober 1919 avgivna forslag till lag om
allmin sjukforsikring. Detta forslag innebir med avseende péd sjuk-
forsikringens organisation bland annat, att den nirmare tillsynen & de
allminna sjukkassor, vilka skulle hava att meddela forsikringen, skulle
utovas av en sjukforsikringsiverstyrelse, anordnad sisom ett fullt fri-
stiende dmbetsverk. Mot forslaget i denna del anféra motionirerna, att
en splittring av socialforsikringen pa frin varandra skilda grenar vore
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onaturlig, d& ju alla dess grenar hade ett gemensamt mal, niamligen
att giva den forsikrade viss ersidttning vid férlust av arbetsférmégan.
De anse vidare, att forsikringens effektivitet maiste lida genom brist pa
planmiissig samverkan mellan férsidkringens olika grenar, i det att for-
sikringsformanerna inom den ena grenenbestimts utan hénsyn till for-
manerna inom den andra, 1 stillet for att de borde avvidgas mot var-
andra, si att icke ersdttuningarna i vissa fall sattes sa hoga, att de 1
andra lika viktiga eller viktigare fall maste sittas for laga.

Frigan om enhetlig organisation av socialférsiakringens olika grenar
har redan blivit féremal for uppmirksamhet i flera av de yttranden,
vilka avgivits over socialforsikringskommitténs forslag till lag om all-
mén sjukforsikring.

Pensionsstyrelsen har salunda 1 denna friga anfort bland annat,
att den sociala forsikringen med nédvindighet maéste 1 stort sett be-
traktas och behandlas sisom en enhet samt uppbyggas efter ensartade
grunder. Dess huvudsakliga méal vore att genom forsikring bereda
befolkningen rittsligt grundade ansprak pid ekonomiskt bistdnd vid
sjukdom, olycksfall, é&lderdom, invaliditet eller ofrivillig arbetsloshet.
De olika grenarna av socialférsikringen vore avsedda att komplettera
varandra i strivandena for detta gemensamma mal. Det syntes déarfor
ligga 1 sakens natur, att en sivitt mojligt enhetligt genomféord organisa-
tion av socialforsikringen borde efterstrivas.

Pensionsstyrelsen ansige det visserligen vara synnerligen ange-
liget, att en allmin sjukforsikring med det snaraste komme till stand,
men lika viktigt syntes det vara, att denna férsikring redan fran b01]an
sattes 1 sitt ritta samband med redan befintliga sociala forsékrings-
grenar. Om man frin borjan skulle foljdriktigt anordna en fullstindig
socialforsikringsverksamhet, borde den grundliggande delen av den-
samma, niamligen sjuk{orsikringen, forst skapas, inbegripande jamvél
ersittning fér sjukdom pa grund av olycksfall i arbete. Denna verk-
samhet skulle 6verbyggas med en invaliditets- och &lderdomforsikring
for pensionering av invaliderna samt av de élderstigna. Pa detta siitt
skulle enhetlighet och gemensam administration kunna sstadkommas
for hela den egentliga socialforsikringen. Niar det géllde att uppdraga
organisationslinjerna for den framtida svenska socialférsikringen méste
emellertid hinsyn tagas till att utvecklingen hos oss gatt i annan
ordning samt till vir socialférsikrings nuvarande lige.

Pensionsstyrelsen kunde icke ansluta sig till kommitténs forslag,
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att tillsynsmyndigheten for sjukforsikringen borde anordnas sisom ett
fullt fristdende ambetsverk. Tilldelades sjukforsikringen redan frin
bérjan en fristhende och sjilvstindig stillning, utan att samtidigt en
fullstindig plan for samarbetet mellan denna nya verksamhet och den
ovriga socialférsikringen anordnades, torde det stota pa avsevirda svarig-
heter att i framtiden dstadkomma ett sidant samarbete.

Betriffande sjukforsiikringens inordnande i det nuvarande social-
forsikringssystemet kunde tvd alternativ tinkas: det ena att, pd sitt
kommittén foreslagit, forligga sjukforsikringen till ett sirskilt for detta
indamal inriittat dmbetsverk, det andra att inordna sjukforsikringen
under nagot av de nuvarande sociala dmbetsverken. I bida fallen maéste
uppmirksamhet #gnas &t att soka dstadkomma enhetlighet och sam-
arbete inom socialférsikringen. Det forra alternativet erbjode fordelen
av mera specialiserat och pi de siirskilda uppgifterna uteslutande in-
riktat arbete. Genom att till ett imbetsverk sammanféra vissa social-
forsakringsgrenar borde déremot kunna &stadkommas besparing i arbete
och kostnader, sirskilt med hinsyn dértill, att likartat arbete di kunde
mera enhetligt anordnas. Vidare vore det klart, att dstadkommandet
av nodig enhetlighet inom socialférsiikringen forsvirades 1 samma mén
som forsikringen uppdelades pd ett storre antal fristiende administrativa
enheter. De imbetsverk, som enligt pensionsstyrelsens mening kunde
ifragasittas for handhavande av sjukférsikringen, vore riksforsakrings-
anstalten och pensionsstyrelsen.

For sjukforsikringens forliggande till riksforsikringsanstalten talade
den omstindigheten, att detta dmbetsverk redan nu hade att, om ock 1
begriinsad omfattning, handligga frigor rorande tillfillig arbetsoférmaga.
Det lige d& niira till hands, att alla socialforsikringsfrigor, som berorde
tillfallig arbetsoférmiga, sammanfordes till detta dmbetsverk.

For sjukforsikringens forliggande till pensionsstyrelsen talade
bland annat méjligheten att kunna dstadkomma en sammanslagning av
de lokala organen for invaliditets(é-sikringen och sjukférsikringen, d. v. s.
pensionsnimnderna och sjukkassestyrelserna. ~ Av en sidan sammanslag-
ning kunde ur flera synpunkter fordelar beredas sivil de forsikrade
samt kommunerna och alliniinheten som dven for pensionsstyrelsens sjuk-
vardande verksamhet och for losning av intressekonflikter, vilka kunde
vintas uppstd mellan sjukforsikringen och pensionsférsikringen. Det
kunde ej heller anses uteslutet, att en gemensam uppbord av sjukforsik-
rings- och pensionsavgifter skulle kunna anordnas och ett limpligt organ
for denna uppbord erhillas genom en sammanslagning av sjukkasse-
styrelser och pensionsnamuder.
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Omradet for ett samarbete mellan de olika socialférsikringsgrenarna
torde emellertid vara vida stérre dn man forestillde sig. Sisom exempel
p4d négra av de dmnen, som félle inom detsamma, kunde anforas, att
sjukforsikringen hade stort intresse av invaliditetsfrigans behandling
av pensions{orsikringen, for vilken &terigen det sitt, pa vilket sjuk-
kassorna 1 vissa fall handhade sin uppgift, vore utomordentligt betydelse-
full.  Olycksfallsforsikringen och sjukkassorna hade redan nu atskilliga
beréringspunkter, och deras gemensamma intressen komme efter inforan-
det av sjukforsikringen att ytterligare vidgas. Alla tre forsikrings-
grenarna hade ett starkt gemensamt intresse, att dtgiirder vidtoges, som
avsige att befordra folkhilsan och férebygga eller hiva invaliditet
hos befolkningen. Det maste anses ofrinkomligt, att ett samarbete
sirskilt pi detta senare omrdde snarast komme till stdnd, si att anvind-
ningen av de medel, som for sjukvirdsindamal kunde disponeras ur de
olika socialforsékringsgrenarnas fonder, bleve pd ett planmissigt sitt
ordnad.

Med vad sé&lunda anférts hade pensionsstyrelsen sékt att belysa
en del av de omstindigheter, som syntes nédvindiggora en av styrelsen
ifrdgasatt utredning rorande sjukforsikringens inordnande i socialforsik-
ringen och samarbetet mellan de olika socialférsikringsgrenarna. Vid
utredningen mdste de administrativa, ekonomiska och praktiska syn-
punkterna {6r de olika organisations- och samarbetslinjerna omsorgsfullt
vigas emot varandra, si att den bista mdjliga 16sning erholles. Ett
misstag hdrutinnan kunde komma icke blott att utéva ett ogynnsamt
inflytande pa socialférsikringens framtida utveckling utan dven att med-
fora 6kning av administrations- och forsiikringskostnaderna lingt utéver
de griinser, som vid val av den riktiga organisationslinjen behévt ifriga-
komma.

Forstkrings- Forsiikringsinspektionen anfér bland annat, att kommitténs forslag
inspektionen. fsretedde en mycket betinklig brist i det avseendet, att ingen anslutning
vunnes mellan sjukforsikringen och invaliditetsforsikringen. D& enligt
forslaget balv sjukpenning skulle utga, si linge arbetsforméigan efter
sjukdomens slut vore nedsatt med minst 1/, och dd ingen tidsbegrinsning
gives, vore sjukkassan skyldig att utgiva denna sjukpenning, si linge
den forsikrade kunde styrka, att hans arbetsformiga vore nedsatt, och
eventuellt dnda tills han bleve varaktigt ofsrmégen till arbete. Kom-
mitténs bestimmelser i sistnimnda avseende skulle leda till skarpa intresse-
konflikter sivial mellan sjukkassorna och de férsiikrade som mellan sjuk-
kassorna och invaliditetsforsiikringens organ, peusionsstyrelsen. Detta
forhallande visade, att, om lagforslaget antoges, socialférsikringen pa
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denna punkt bleve oriktigt organiserad. Denna brist kunde dock icke
avhjilpas annat #n i samband med en reform av socialférsikringen i
dess helhet. -

Bristerna i den lésning, som socialférsikringsfragorna hittills fatt
hiar i landet, torde vara sd uppenbara, att en revision av densamma
med nédvindighet snart méste goras. De enorma forvaltningskostnaderna
gjorde det nédvindigt att giva socialforsikringen en organisation, som
krivde en visentligt mindre férvaltningsapparat. Och den ringa effek-
tiviteten hos den nuvarande pensionsfoérsikringen maste tydligen med
det snaraste avhjilpas. I sirskilt yttrande av forsikringsinspektionens
chef belystes nirmare, vilka férdelar man torde kunna vinna genom en
enhetlig organisation av socialférsikringen. Forsikringsinspektionen
tvekade icke att anse det ovillkorligen béra fordras, att sjukforsidkringen
icke nu si organiserades, att dirigenom en snar och genomgripande
reform av socialférsikringen i dess helhet forsvirades eller dventyrades.
Varken statens eller de forsikrades intressen tilliate, att socialforsikrings-
kostnaderna uppdreves over en viss grins. Man maéste ddrfor avviga
de olika forsikringsférménerna mot varandra och tillse, att man ej
tvingades att forsumma ett viktigare intresse, ddrfor att man gynunat
mindre viktiga. I stdllet for att inrédtta ett nytt sjélvstindigt dmbetsverk
for sjukfoérsikringen borde man tillse, om ej pensionsstyrelsen eller
riksférsikringsanstalten kunde oOvertaga den centrala férvaltningen av
denna forsikring.

I siirskilt yttrande till protokollet har férséikringsinspektionens chef
framlagt ett utkast till socialforsikringens huvudlinjer. Namnda utkast
behandlar de olika grenarna av socialférsikringen sisom delar av en
och samma enhet. Att hidr ndrmare redogéra for detta forslag synes
emellertid icke pakallat.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande over den foreslagna sjukfor-
sikringen framhallit, att det nidra sambandet mellan socialférsidkringens
olika grenar otvivelaktigt krivde en mera enhetlig organisation. Sikert
vore, att dubbelarbete och onédiga kostnader 1 allt storre omfatt-
ning komme att fdga tum, direst sjuk-, olycksfalls- och invaliditets-
forsikringarna skulle for framtiden administreras genom sirskilda fri-
stdende organisationer.

Riksforsikringsanstalten har endast med anledning av sambandet
mellan den foreslagna sjukforsikringen och gillande olycksfallsforsikring
foreslagit, att den av kommittén foreslagna sjukforsikringsoverstyrelsen
skulle forenas med riksforsikringsanstalten till ett gemensamt d@mbetsverk.
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Ej heller socialforsikringskommittén har foérbisett det néira sam-
bandet mellan sjukforsikringen och 6vriga sociala forsikringsgrenar. I
sin motivering till de féreslagna bestimmelserna rérande {Srméanstagares
overforande fran q]ukforsaknngen till invaliditetsférsékringen vid intradd
varaktig oférméiga till arbete vidrér kommittén salunda frigan om méj-
hgheten av en annu intimare samverkan mellan pensionsforsikringens
och sjukforsikringens organ, &n som hade forutsatts i kommitténs for-
slag. Silunda kunde man exempelvis tinka sig, att de allménna sjuk-
kassorna helt eller delvis skulle kunna OVCI‘t’IO‘d pensionsndmndernas
nuvarande dligganden m. m. Aven lite det tinka sig, att den sociala
olyckstallsférsikringen kunde boéra dnnu ndrmare anslutas till sjukfor-
sikringen, in kommittén foreslagit. Det vore emellertid tydligt, att
dessa och andra frigor krivde sirskild utredning, varjimte visentliga
dndringar i pensionsférsikrings- och olycksfallsforsikringslagarna skulle
bliva erforderliga. Verkstéllandet av en siadan utredning skulle siiker-
ligen visentligt fordréja genomférandet av den for hela befolkningen
sd betydelsefulla sjukforsikringen. Ett avgérande av dylika frigor vore
ej heller nu nodvandlgt utan kunde 1 den mén, sidant funnes erfordel-
ligt, sedermera #iga rum, di kommitténs forslag om allméin sjukforsik-
ring torde vara sd lagt, att, dérest framdeles skulle anses onskvirt, att
en mera intim anslutnlng agde rum mellan sjukforsikringen och gvriga
sociala forsikringsgrenar, detta utan svirighet lite sig gora.

Av ovan atergivna uttalanden synes framga, att meningarna icke
torde vara delade i friga om ndédviandigheten av att socialférsikringen
for framtiden organiseras sa, att en fullt enhetlig samverkan mellan
dess olika grenar ernds. Att en utredning i siddant syfte med det sna-
raste igingsittes, synes sirskilt pakallat med hénsyn till dels det fore-
stiende genomférandet av obligatorisk sjul\fdmiikrino och dels till en
framtida utveckling i riitt riktning av hela vir socialftrsikring, vilken
innu maste anses befinna sig 1 ett jamforelsevis tidigt utvecklingsskede.
Hirmed vill utskottet dock icke hava uttalat, att s_]ukfmsal\rmgens
genomférande bor uppskjutas, till dess den 1frég:1satta utredningen
rorande en enhetlig organisation av socialférsikringen 1 dess helhet
blivit slutford. Utskottet delar tviartom till fullo socialférsikringskom-
mitténs uppfattning déirom, att sjukforsikringsfrigan, med hinsyn till
dess stora betydelse for hela vart lands befolkning, bér med det sna-
raste bringas till sin 16sning. Sasom Kungl. Maj:t i skrivelse nr 341
den 19 mars 1920 meddelat, kommer emellertid det i statsverks-
propositionen férebadade forslaget till lag om allmén sjukforsikring icke
att foreliggas den nu samlade riksdagen. Dé silunda forslag i &mnet
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kan forvintas forst till 1921 ars riksdag, torde den av socialférsikrings-
kommittén, pad grund av onskvirdheten av att beslut om sjukférsikrin-
gen fattades redan av 1920 ars riksdag, undanskjutna utredningen an-
géende denna forsikrings inordnande i vart nuvarande socialforsikrings-
system nu kunna verkstillas, utan att sjukforsikringens genomférande
skulle av denna anledning behova ytterligare fordréjas. Hérvid utgér
utskottet frin den f6rutsittningen, att utredningen icke fran bérjan
skulle taga sikte pa att utarbeta forslag till en definitiv lsning av
fragan om sjukférsikringens organisation, vilken icke torde kunna vinnas
annat dn i samband med en ldsning av socialforsikringens organisa-
tion i dess helhet. Utredningen synes i stillet till en bérjan bora
inriktas pd att vinna en siddan provisorisk lésning av fragan for sjuk-
forséikringens vidkommande, att svarigheter sedermera icke kunna for-
vintas uppstd, da friga giller realiserandet av de forslag i férevarande
hénseende, vartill utredningen, sedan den slutférts i hela dess omfatt-
ning, kan komma att foranleda. Utan att vilja foregripa utredningen
1 vad den sidlunda till att borja med skulle komma att avse sjukforsik-
ringens organisation, anser sig utskottet dock bora framhalla, att enligt
utskottets mening starka skil anférts sivil av pensionsstyrelsen som av
forsikringsinspektionen mot att sjukforsikringséverstyrelsen, sisom
socialférsikringskommittén féreslagit, skulle anordnas sisom ett nytt,
fullt fristiende ambetsverk.
Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte for sin del besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om verkstillande skyndsammast maojligt av
utredning, rérande huruvida och i vad mén en enhetlig
organisation av den svenska socialforsikringens olika
grenar kan och bor genomféras, i syfte att dstad-
komma forenkling av forvaltningen och nedbringande
av kostnaderna foér denna, dvensom stérsta mojliga
effektivitet av forsékringen.

Stockholm den 26 april 1920.
Pa utskottets viignar:

JACOB LARSSON.

Ndgrvarande : herrar Nylander*, Larsson, Norling *, Johansson i Lofholmen, Westman
och Malmberg.

* KEj n#irvarande vid justeringen.



