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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1920 kl. 4 e. m

Forsta  kammarens andra tillfilliga utskotts wildtande nr 16, i
anledning av wvickt motion angdende skrivelse till Ko-
nungen med begdran om utredning och forslag i frdga
om dstadkommande av praktisk och erfaren ledwing och

kontroll dver statens jarnvdigars husbyggnadsarbeten.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott hinvisad motion, nr 201, har herr Rosén hemstillt, att riksdagen
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville lita
verkstilla utredning om &stadkommande av praktisk och erfaren ledning
och kontroll over statens jidrnviigars husbyggnadsarbeten, samt dérefter vid-
taga de atgiirder, vartill utredningen kan foranleda.

I anledning av denna motion har utskottet infordrat uppgift frin
Kungl. Jirnvigsstyrelsen om hur ledningen och kontrollen éver statens jérn-
viigars husbyggnadsarbeten for niirvarande dr ordnad. Jirnviigsstyrelsens
meddelanden i fragan bifogas sisom bilaga detta utlatande.

De uppgifter, rérande beriknade och verkliga kostnader for vissa av
statens jirnviigars husbyggnadsarbeten, som motioniiren éberopat ‘till stod
for sin hemstillan, hiinféra sig samtliga till de gingna krisiren. Den
erfarenhet, som under nimnda &r vunnits uti ifrigavarande hiinseende,
kan enligt utskottets mening icke pa ett avgirande siitt bevisa, att led-
ningen och kontrollen av statens jirnviigars husbyggnadsarbeten iiro anord-
nade pi mindre findamdlsenligt siitt. Att i vissa fall fel blivit begingna,
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vilket jirnvigsstyrelsen dven medgiver, torde ej heller bora tillmitas alltfor
stor betydelse vid bedomande av den foreliggande fragan. Hirmed vill ut-
skottet dock icke hava uttalat, att den nuvarande anordningen av nimnnda
ledning och kontroll dr den mest limpliga, men for niirvarande torde moj-
lighet ej foreligga att pa ett avgérande siitt bedéma hur ifragavarande for-
héllanden for framtiden bora ordnas. En anledning att intaga en tills
vidare avvaktande hillning synes utskottet ligga i det av jirnviigsstyrelsen
pipekade ikrafttriidandet av de nya avloningsbestimmelserna for statens
jirnviigars tjinstemiin, vilka bestimmelsers tillimpning majligen kan med-
fora viss inverkan pd statens jérnviigars husbyggnadsverksamhet. I sin
uppfattning att en utredning i det av motioniren pékallade syftet niippe-
ligen under nu radande forhallanden skulle vara iignad att aviigabringa full
klarhet i frigan, styrkes utskottet ytterligare vid ett beaktande av den
svira och fullkomligt oberikneliga ekonomiska situation, som f. n. rider
pd byggnadsmarknaden.

Utskottet anser sig emellertid bora framhalla den synnerliga vikten
didrav, att i motionen avsedda byggnadsarbeten anordnas pi dindamalsenligt
sitt. Ett overvakande av att si sker torde man #iven kunna rikna med
frin statsrevisorernas sida. Utskottet vAgar jimvil uttala den férmodan,
att Kungl. Maj:t, med hinsyn till frigans stora betydelse, fignar densamma
all tillbsrlig uppmirksamhet.

Da utskottet pa grund av vad ovan anforts, icke kunnat finna, att till-
ricklig grund foreligger for att nu motivera nagon atgird frin riksdagens
sida i #rendet, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon forsta
kammarens atgiird féranleda.

Stockholm den 12 mars 1920.
Pa utskottets viignar:
. OSKAR NYLANDER.

Nirvarande: herrar Nylander, Larsson®, Norling, Johansson i Lévholmen, von Hov-
sten*, Westman och Malmberg.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga,

Till andra tillfilliga utskottet, riksdagens forsta kammare.

Med anledning av anmodan i skrivelse den 13 sistlidne februari frin stats-
radet och chefen for kungl. civildepartementet far jarnviigsstyrelsen till forsta
kammarens tillfilliga utskott meddela foljande betriffande ledningen och kon-
trollen over statens jirnviigars husbyggnadsarbeten.

Sedan statsmakterna anvisat medel for ett husbyggnadsarbete, limnar jérn-
viigsstyrelsen byggnadsbesked hirfor till vederborande distriktsforvaltning, inom
vilken' myndighet bandirektsren avgdr, huruvida arbetet skall utlimnas pi en-
treprenad eller bedrivas i egen regi. Fore kristiden torde man kunna siga, att
i regel husbyggnader uppférdes pi generalentreprenad med undantag dock be-
triffande sidana platser, exempelvis i 6vre Norrland, dir tillging pd for #nda-
mélet fullt vederhiftiga entreprendrer ej alltid funnits.

Da arbetet salunda varit utlimnat pa entreprenad, har baningenjoren per-
sonligen vid sina inspektionsresor utdvat kontrollen, varjimte banmistaren a den
avdelning, dir arbetet forsiggdtt, vid sina dagliga inspektioner i regel handhaft
dagkontrollen. Vid strre husbyggnadsarbeten har sirskild platskontrollant, i
regel en byggnadsingenjor eller en i husbyggnadsarbeten speciellt praktiskt er-
faren tjinsteman, varit anstilld.

Under krigsiren och allt fortfarande har det emellertid varit svart att er-
halla entreprenirer, som for rimlig kostnad velat ataga sig husbyggnadsarbeten,
atminstone storre sddana, péa generalentreprenad, varfér arbetena vanligen upp-
delats i mindre entreprenader. I stor utstrickning har det ofta ordnats si, att
statens jirnvigar tillslippt all materiell, medan entreprendren tillhandahéllit ar-
betare och s. k. smamaterial, exempelvis papp, spik o. d. Da arbetet varit ord-
nat pi detta sitt, har givetvis arbetsbefiilet vid statens jirnviigar tagits mer i
ansprak #n da generalentreprenad varit for handen, varfor till baningenjorens
bitriide for arbetets planliggning, ledning och ordnande i detalj erfordrats sér-
skild kvalificerad medhjilpare. Detta har ock jirnviigsstyrelsen eller distrikts-
forvaltningarna insett, med anledning varay vid bansektioner, dir pa sista iren
storre husbyggnadsarbeten pagitt, sirskild byggnadsingenjor eller byggmiistare
varit anstilld. Detta har exempelvis varit forhallandet ar 1919 for arbeten &
94 bansektionen for verkstadsanliggning vid Notviken, & 17 bansektionen fér
bostillshus vid Bollniis, Kilafors, Ockelbo med flera stationer, & 3 bansektio-
nen for lokomotivstationsanliggning i Krylbo, & 4/5 bansektionen for lik-
nande anliggning i Orebro, & 1 bansektionen for husbyggnader omkring Stock-
holm m. m.

Det har emellertid visat sig, att husbyggnadsarbeten pagatt i synnerligen
ojimn omfattning de olika dren pa olika distrikt, varfor det ej ansetts vara med
statens jirnviigars fordel forenligt att hava sidan byggnadsingenjor eller bygg-
miistare anstilld vid respektive distrikt pd ordinarie stat. Undantag hiirifran
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utgér dock Stockholm, dir en byggnadsingenjér pa grund av de hir stindigt
forekommande husbyggnadsarbetena finnes anstilld som ordinarie underingenjor.
A andra platser ater anstiillas dessa arbetskrafter endast tillfdlligt och allt efter
behov.

Som redan hir ovan nimnts, handhar baningenjéren niirmaste ledningen
av husbyggnadsarbetena. Betriffande nya husbyggnadsarbeten giller detta for
samtliga avdelningar, maskinavdelningen inberiknad. Betriiffande underhallsarbe-
ten didremot har det tidigare varit sd ordnat, att dessa arbeten vid sistnimnda
avdelning delvis utforts genom maskinavdelningens egen forsorg. Da emellertid
en viss godtycklighet uppkommit i friga om dessa arbetens utférande genom
den ena eller andra avdelningens forsorg, har under ar 1919 bestimts, att, dir
sirskilt sakkunskap dr erforderlig, det ifrigasatta arbetet skall utféras av ban-
avdelningen. Det bar niimligen ansetts vara av stor betydelse for den fortsatta
byggnadsverksamheten, att samma arbetsledning, som handhar nybyggnaderna,
dven skoter underhallsarbetena & samma byggnader for att ddrigenom bliva satt
1 stand att bedoma olika konstruktioners limplighet ur underhallssynpunkt o. s. v.
Vid huvudverkstiderna handhavas dock alla underhéllsarbeten och & vissa platser
dven nybyggnadsarbetena av vederborande verkstadsforestandare.

Det siitt, varpa ledningen och kontrollen av statens jirnviigars husbyggnads-
arbeten hittills varit ordnat, har jirnviigsstyrelsen funnit i stort sett vara till-
fyllest, om ock under krigsiren med deras stora svirigheter siviil i fraga om
materialanskaffning som i friga om arbetarforhallanden vissa beklagliga miss-
oden #ro tillfinnandes.

Jirnvigsstyrelsen anser icke sadana forhallanden foreligga, som motivera
vidtagandet av indringar i det siitt, varpa denna ledning och kontroll for
nidrvarande dr organiserad, detta iven med anledning av det férindrade liget
av bostadsfraigan for statens jirnviigars tjinstemiin i och med tillimpandet
av de efter den 1 juli i &r intriidande nya avloningsbestimmelserna, som kan
komma att medféra en avseviird inskrinkning i statens jirnvigars husbyggnads-
verksamhet.

I sammanhang med det av utskottet begirda yttrande, som styrelsen nu
avgivit, vill jdrnvdgsstyrelsen ock med nagra ord beméta vad som i motionen
berdrts betriffande de nya lokomotivstallarna i Bollniis, uppférande av stations-
stuga vid Yttersjon och uppférande av 6verliggningshus i Mellansel. I fraga
om det av motioniren bersrda bostillshuset i Akarp far jarnvigsstyrelsen hiin-
visa till vad styrelsen anfort i sitt underdaniga yttrande angdende statsreviso-
rernas bertttelse for ar 1919,

Angéende uppférande av 6 lokomotivstallar i Bollnis har den anforda fel-
kalkyleringen av jirnviigsstyrelsen i dess underdaniga framstiillning den 29 sep-
tember 1919 pipekats och &r ju att beklaga. Det iir dock att mirka, att ar-
betet ej pa lingt niir var firdigstillt sommaren ar 1918, da de kostnadsberiik-
ningar verkstilldes, som lago till grund for jirnvigsstyrelsens begiiran om till-
liggsanslag till 1919 ars riksdag.

Betriiffande uppforande av en stationsstuga vid Yttersjon beviljade 1917
ars riksdag for findamilet ett anslag & 21,500 kronor. 1918 ars riksdag bevil-
jade hird ett tilliggsanslag & 10,800 kronor och 1919 ars riksdag ytterligare ett
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tilliggsanslag a4 19,200 kronor, och har jidrnviigsstyrelsen av 1920 ars riksdag
begiirt ytterligare ett tilliggsanslag & 14,500 kronor, vilket gér en sammanlagd
kostnad av 66,000 kronor fér byggnaden i fraga. '

Det av 1917 ars riksdag beviljade anslaget, for vilket ar 1916 utforda kost-
nadsberikningar ligga till grund, var ej disponibelt forrin ar 1918, och limna-
des byggnadsbesked, sedan vissa fornyade utredningar slutforts angaende liget
for stationsstugan m. m. och dirmed forenade foérhandlingar angaende markover-
latelse #dgt rum, forst den 31 augusti 1918. Tilliggsanslaget, som beviljats av
1918 ars riksdag, grundade sig pa kostnadsberikningar, utforda ar 1917, vid
vilken tidpunkt emellertid ej négot som helst arbete var pabérjat eller nagra
upphandlingar for indamalet verkstillda. Likaledes grundar sig det av 1919
ars riksdag ytterligare beviljade tilliggsanslaget pa under sommaren 1918 utférda
kostnadsberiikningar, vid vilken tidpunkt icke heller nagot arbete for stations-
stugans uppforande var paborjat. Hirjimte bor beaktas, att savill sommaren
1917 som 1918 byggnadskostnaderna voro i stidndig stegring, vilket gjorde, att
det var hart nir omojligt att utfora tillforlitliga kostnadsberiikningar dven for
ett pagiende arbete, &n mindre for ett arbete, som ej skulle igdngsiittas forrin
ett foljande ar. Forst under sommaren 1919, da arbetet var igangsatt eller till
storre delen utfort, kunde nagot sa nir tillforlitliga kostnadsberikningar utforas,
vilket, sasom anfordes, resulterade i att ett ytterligare tilliggsanslag & 14,500
kronor erfordrades. Totalkostnaden for stationsstugan, 66,000 kronor, éverstiger
salunda den ursprungligen &ar 7916 berdknade kostnaden, 21,500 kronor, med
cirka 200 % och stir denna Gkning i ungefiirlig Gverensstiimmelse med den all-
minna prisstegringen inom byggnadsfacket under denna tidsperiod.

Visserlicen kan man siiga, att felkalkylering gjorts, men dock ej av den
anledning, som motiondren asyftar, nimligen att de tjinstemiin, som handhaft
kostnadsberikningarna respektive ar, ej varit sin uppgift vuxna. Jirnviigsstyrel-
sen tvekar ej att pastd, att ingen i detta land med ansprak pa vederhiftighet
skulle exempelvis ar 1917 kunnat siiga, vad ett arbete av detta slag skulle komma
att kosta ar 1918 eller ar 1918 kunnat siiga vad samma arbete skulle komma
att kosta ar 1919.

Det kan visserligen framhallas, att under sadana forhallanden ej heller er-
forderligt tilliggsanslag bort specificeras, utan att jirnviigsstyrelsen bort forbe-
halla sig att forst da arbetena firdigstillts inkomma med anmilan om till-
liggsanslag. Mot en sddan anordning skulle ju jirnviigsstyrelsen for sin
del icke haft ndgot att erinra, tvirtom, skulle dirigenom mycket arbete och
besviir hava blivit besparat, men haller jirnviigsstyrelsen fore, att sadant till-
viigagangssiitt ur budgetsbehandlingssynpunkt skulle for statsmakterna varit mindre
onskvirt.

Betriiffande uppforande av ett overliggningshus i Mellansel ma forst be-
mirkas, att Overliggningshuset i fraga dr av s. k. baracktyp och siledes
avsett for ett, lat vara lingre tids, provisorium. Grunden bestar salunda av sa
kallade stoppstenar och ir det med denna grundliggningsmetod alltid att forutse
colvdrag o. d., vilket i sin tur gor, att byggnaderna ej kunna bliva si varma
som permanenta hus.  Huoligt vad som av distriktsbefiilet framhallits ir dock
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uppgiften, att Overliggningshuset skulle vara sia gott som obeboeligt vid stark
kold, ej riktig. Det har emellertid vid nagot tillille intriiffat, att nidgon obeho-
rig person omstillt spjillet for centralvirmeledningspannan, sé att elden slock-
nade pa fornatten, vilket givetvis hade till resultat, att byggnaden var utkyld pa
morgonen. Det kan ock i detta sammanhang meddelas, att byggnaden ir fritt
beligen och utsatt for mycket blast.

Betriffande uppgiften om att vissa forstirkningsarbeten redan utforts till
forhindrande av att huset skulle brytas av pd mitten, torde motioniiren avse viss
komplettering av undergrunden, som foretogs sistliden sommar. Det hade nim-
ligen visat sig, att vid grundliiggningen, som pa grund av det tringande behovet
av huset i friga forcerades och utfordes under senhosten och vintern, slarv be-
gitts av en vardslos entreprendr, medférande vissa sittningar vid tjillossningen
pafoljande var.

Kostnaderna for overliggningshuset, vilka ar 1917 beriknades uppga till
29,000 kronor, beriknades i augusti forlidet ar uppgd till 74,000 kronor, vilket
dr den ungefiirliga prisstegringen for arbeten av detta slag under nimnda tids-
period. Kostnaden, 74,000 kronor, for en dylik byggnad ir visserligen hog,
men bor det bemirkas, att en av orsakerna hiirtill ir anordnande av central-
virmeanliggning, vilken for ett overliggningshus torde vara av stor betydelse,
nimligen dels ur brandsiikerhetssynpunkt, dels ock for den overliggande perso-
nalens bekvimlighet, dirigenom att den ej blir stord vid skitseln av i annat fall
nodvindiga kakelugnar och kaminer.

Stockholm den 4 mars 1920.

Kungl. jérnviigsstyrelsen
A. M. GRANHOLM.

Hjalmar Aberg.




