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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1920 k1. 5 e. m,

Firsta kammarens andra tllfdlliga utskotts utlitande nr 12, ¢
anledning av vdckt motion angdende skrivelse till Konungen
rérande omidggning av sditet for vissa sakkunmigeutred-

ningar.

1 en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 128, har herr Anfonsson hemstillt, att riks-
dagen ville i skrivelse anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t taga under
overvaoande huruvida departementen och dmbetsverken med bitride 1
vissa 1a11 av en, hogst tvd verkligt sakkunniga personer kunde i fler-
talet fall anlitas till nddvindigt utrednlngearbete och dirigenom aviga-
bringa, att sirskilda sakkunniga och kommittéer mera sparsamt dn fﬁr
niirvarande behovde tillsittas.

Betriffande motiveringen till denna hemstillan fir utskottet hinvisa
till motionen.

Den friga, vilken motion#iren velat bringa under riksdagens upp-
mirksamhet, beror ett forhdllande, som liinge varit foremail f()r ett riitt
allmiint intresse, vilket vid olika tillfillen lxommlt till uttryck savil inom
som utom riksdagen. Utskottet har dérfor trott det vara limpligt att,
innan utskottet gar att yttra sig i anledning av motionen, limna en
oversiktlig redogorelse for den utveckling, som det ifragavarande utred-
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ningsforfarandet ur kostnadssynpunkt tagit under semare tid, och den
omfattning, vari detsamma under sistférflutna dret varit taget i ansprik.
Utskottet vill hidrvid erinra, att i de handlingar, vilka utskottet lagt till
grund foér denna redogorelse, nimligen revisionsberittelserna angéende
statsverket samt Kungl. Maj:ts berittelse om vad i rikets styrelse sedan
sista lagtima riksdags sammantriide sig tilldragit, férekomma bland kom-
mittéer och dylika bereduingar #ven vissa kommissioner, delegationer
och némnder, vilkas uppgifter varit av visentligen annan art én de ut-
redningsuppdrag, vilka avses i den nu foreliggande motionen. Dessa
kommissioner, delegationer och nimnder har utskottet dirfor ansett bora
i detta sammanhang limnas ur rikning.

Till och med &r 1917 bestriddes kostnaderna fir kommittéer och
dylika beredningar medelst forskottsanvisningar, vilka sedermera anmiil-
des for riksdagen till tickande genom anslag & vederborliga huvudtitlar.
Enligt de i revisionsberittelserna angdende statsverket meddelade tablder
over sddana kostnader hava, savitt nu ér i frdga, for niimnda iindamal
under iren 1908—1917 utgatt foljande belopp, oretal oberiiknade:

1908 ............. kr. 931,485: — 1913 ... kr. 1,447,874: —
1909 ... > 978,221: — 1914 ... » 1,359,683 —
1910 ... ..., » 1,009,208: — 1915 .............. » 1,377,423: —
1911 ... > 1,221,567 — 1916 ... .. » 1,436,931: —
1912 ............ » 1,295,661: — 1917 ... » 2/121,299: —

Kr. 5,436,142: — Kr. 7,743,210: —
eller for dessa 10 ar sammanlagt kr. 13,179,352: —. Medelkostnaden

pr &r utgjorde alltsd 1908—1912 kr. 1,087,228: — och 1913—1917
kr. 1,548,642: — samt for hela 10-drsperioden kr. 1,317,935: —.

I sammanhang med &tgirder till forskottsviisendets avveckling vid-
togs vid 1918 érs riksdag den foriindringen med avseende pé bestridan-
det av kostnaderna for kommittéer och sakkunnigberedningar, att direkta
anslag for #ndamélet anvisades under de sirskilda huvudtitlarna. Sa-
lunda anvisades i tilliggsstaten for 1918: :
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for justitiedepartementet ... 160,000 kronor,
> utrikesdepartementet ... 180,000y

» lantforsvarsdepartementet ... 200,000 >

> sjoforsvarsdepartementet ... 65,000 >

» civildepartementet ... 280,000 »

» finansdepartementet ... 375,000 »

» ecklesiastikdepartementet ... 180,000 >

> jordbruksdepartementet ... 150,000 >

eller tillhopa 1,560,000 kromnor.

Sedermera hava enahanda belopp anvisats sisom ordinarie anslag i
riksstaten for vartdera av arem 1919 och 1920. I statsverkspropositio-
nen till innevarande riksdag #skas till ifrdgavarande éindamal for ar 1921
ordinarie anslag

for justitiedepartementet .. ... 300,000 kromnor,
» utrikesdepartemenlet ... 150,000
> forsvarsdepartementet ... 265,000
»  socialdepartementet ... 225,000
> kommunikationsdepartementet ... 80,000 »
> finansdepartementet ... 400,000 >
» ecklesiastikdepartementet ... 450,000 >
» jordbruksdepartementet ... 400,000 >
» handelsdepartementet ... 150,000  »

eller tillhopa 2,420,000 kronor.
Under 1919 arbetande kommittéer och sakkunnigberedningar ut-
gjorde med fordelning mellan de olika statsdepartementen foljande antal:
Justitiedepartementet: 8 kommittéer, 21 sakkunnigberedningar; lant-
forsvarsdepartementet: 4 kommittéer, 22 sakkunnigberedningar; sjiforsvars-
departementet: 1 kommitté, 14 sakkunnigberedningar; civildepartcmentet :
18 kommittéer, 15 sakkunnigberedningar; finansdepartementet: 11 kom-
mittéer, 32 sakkunnigberedningar; ecklesiastikdepariementet: 7 kommittéer,
18 sakkunnigberedningar; jordbruksdepartementet: 5 kommittéer, 14 sak-
kunnigberedningar; eller sammanlagt 54 kommittéer och 736 sakkunnig-
beredningar.
Vid uppdelningen av de tvi angivna grupperna av beredningar har
utskottet hinfort till kommiticer alla sjilvstindigt arbetande beredningar,
vilka blivit av Kungl. Maj:t tillsatta, och till selkunnigbercdningar alla
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sdana, som med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallats av vederbsrande
departementschefer for att inom departementen bitriida med vissa utred-
ningar.

Av ovannimnda under ar 1919 sisom arbetande upptagna bered-
ningar hade 46 kommittéer och 102 sakkunnigberedningar tillkommit
fore dr 1919, nimligen 16 kommittéer och 23 sakkunnigberedningar
fore 1915, 4 kommittéer och 4 sakkunnigberedningar under 1915, 8
kommittéer och 11 sakkunnigberedningar under 1916, 9 kommittéer och 17
sakkunnigberedningar under 1917 samt 9 kommittéer och 47 sakkunnig-
beredningar under 1918. Under &r 1919 tillkommo 8 kommittéer och
34 sakkunnigberedningar, varemot under samma ar 10 kommittéer och
38 sakkunnigberedningar slutfort sitt arbete. Vid utgéngen av ar 1919
utgjorde siledes antalet arbetande beredningar tillhopa 142, dirav 44
kommittéer och 98 sakkunnigberedningar.

Utskottet har latit verkstilla en undersskning, huru ifrigavarande
beredningar skulle kunna uppdelas under vissa huvudgrupper efter ut-
redningsforemalens olika art, vilken undersskning givit foljande resultat:

L. Frigor av dvervigande allminpolitisk innebérd: 3 kommittéer och
4 sakkunnigberedningar;

II.  Allmén  civil-) Eriminal-, ekonomisk och administrativ lagstifining
och dirmed sammanhingande dmnen: 8 kommittéer och 22 sakkunnig-
beredningar;

II1.  Sociallagstifining och andra frigor av drvervigande social inne-
bord: 8 kommittéer och 9 sakkunnigberedningar;

IV.  Organisations- och forvaltningsfrigor m. m.: 9 kommittéer och
38 sakkunnigberedningar;

V. Avldnings-, pensions- och understidsfrigor m. m.: 2 kommittéer
och 11 sakkunnigberedningar;

VI.  Bildnings- och undervisningsvisendet samt andra Jrdagor av kultu-
rell innebird: 4 kommittéer och 11 sakkunnigberedningar;

VIL.  Sjukvdrd, hdlso- och sundhetsvird: 3 kommittéer och 10 sak-
kunnigberedningar;

VIII.  Kommunikations- och trafikfragor och ddrmed saminanhdngande
ammen: 7 kommittéer och 1 sakkunnigberedning;

IX. Fragor av finansiell och naringspolitisk innebird: 10 kommit-
téer och 20 sakkunnigheredningar;

X.  Beskattningsfriagor och dirmed sammanhdingande dmnen: 10 sak-
kunnigberedningar.
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For det utredningsarbete, som inom statsdepartementen utférts under
dr 1919 av sakkunnigberedningar, hava varit tillkallade: 1 sakkunnig
fér vardera av 17 beredningar; 2 sakkunniga for vardera av 12 bered-
ningar; 3 sakkunniga for vardera av 21 beredningar; 4 sakkunniga for
vardera av 24 beredningar; 5 sakkunniga for vardera av 40 beredningar;
samt 6 eller flera sakkunniga for vardera av 22 beredningar.

Av forestiende redogbrelse torde framgd, att motioniiren berdrt en
friga, som onekligen #r fortjint av beaktande, sérskilt med hiinsyn till
dess ekonomiska vikt. Den starka utveckling, som det ifrigavarande
utredningsférfarandet foretett under senare tid, och den dirav foljande
snabba och betydande kostnadsprogressionen #ro helt naturligt #gnade
att vicka en viss betinksamhet, och det vore otvivelaktigt onskvirt,
om utviigar kunde finnas att hiirutinnan #stadkomma nagon begrinsning,
som, utan att det viktiga #ndamal, vilket avses med det nimnda utred-
ningsférfarandet, komme att forfelas, kundo leda till nagon avseviirdare
besparing {or statsverket. Utskottet kan dock icke finna ett riksdags-
initiativ i enlighet med motiontirens hemstiillan vare sig limpligt eller
tillradligt.

Motion#ren utgdr frin den uppfattningen, att i ménga, for att icke
siga de flesta fall, utredning med mahiinda bittre resultat och i varje
fall till betydligt ligre kostnader skulle kunnat dvigabringas, antingen
genom statsdepartementen och dem underlydande éimbetsverk enbart eller
ock i mera invecklade saker med bitriide av en eller higst tvd verkligt
sakkunniga pi det omride utredningen giller. Vidare formerar motio-
niiren, att den sakkunskap, som bestitts vissa beredningar, till synes
icke alltid kunnat viljas med hinsyn till den uppgift, som forelegat till
utredning, vilket enligt motion#irens antagande kunde finna sin forkla-
ring diri, att med avseende pa det stora antal personer, beredningarna
under nuvarande forhallanden kriiva, det for regeringen icke varit moj-
ligt att uppleta tillriicklig mingd kvalificerat folk, som ansiges skickade
for dylika uppdrag. Slutligen forordar motiondiren ett Svervigande, hu-
ruvida en omliggning av utredningsarbetet, jimvil i syfte att nedbringa
kostnaderna, vore mdjlig att genomftra. Denna kostnadssynpunkt tye-
kes emellertid, att doma av sammanhanget, hava for motioniiren varit
av jimforelsevis sekundir betydelse. Motionfirens huvudmotiv torde dir-
emot béra stkas i hans tydligt angivna uppfattning, att kommittéer och
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dylika beredningar tagits i ansprdk utdver vad forhallandena bort pa-
kalla och i en omfattning, som — &tminstone i viss méan — till nack-
del for utredningsresultatet lagt hinder i viigen for amnlitandet av verk-
lig sakkunskap.

Ett uttalande frin riksdagens sida i anslutning till motionen skulle
tydligtvis forutsitta, att riksdagen i huvudsak delade motionirens all-
minna uppfattning, siddan denna kommit till synes i motionens motive-
ring och i utformningen av motionérens hemstillan. Enligt utskottets me-
ning vore det dock icke limpligt, att riksdagen skulle gtra ett dylikt
uttalande, bakom vilket lige ett antagande, att regeringen skulle hava
underlitit att for nodvindigt utredningsarbete anlita vederborande stats-
departement och dem underlydande #mbetsverk, i den man sidant med
hinsyn till den begriinsade tillgdngen pa dirfor kvalificerad arbetskraft
och andra drendens ostdrda gang Overhuvud varit méjligt. Lika oldmp-
ligt vore det dven, om riksdagen skulle, pi siitt i motionen skett, inlata
sig pé ett beddmande av de for kommittéarbete och dylika beredningar
anlitade personernas sakkunskap och ovriga kvalifikationer med avseende
pa dt dem anfortrodda uppdrag. TUtskottet haller nimligen fore, att
riksdagen saknar nodiga forutsittningar att i nu forekommen ordning
uttala nagot allmint omdome i angivna hiinseenden.

Hirtill kommer, att en niérmare granskning av utredningsféremalen
med ledning av de uppgifter, vilka i berittelsen om vad i rikets styrelse
sig tilldragit meddelats angdende kommittéer och dylika beredningar,
nippeligen kan sigas bekrifta den allminna uppfattning, som motioniren
velat gora gillande. Utskottet har hir ovan intagit en schematisk &ver-
sikt over vissa huvudgrupper av utredningsféremalen, uppgjord med led-
ning av nimnda berittelse; och redan denna Oversikt synes snarare leda
till ett allmint intryck av en méngfald samhillslivet pa vitt skilda om-
rdden berérande fragor, for vilkas allsidiga och ingdende utredning med-
verkan av personer med den erfarenhet, som utdvandet av praktisk verk-
samhet och fyllandet av allminna virv samt fortrogenhet med olika orts-
forhéllanden iro idgnade att skape, siikerligen i ett flertal fall icke kunnat
utan skada undvaras. Detta torde sirskilt fi gilla med avscende pi
de mera betydelsefulla och svérlosta fragor, vilka i allméinhet Gverlimnats
till utredning av kommittéer, men torde #ven #ga tillimpning ifriga om
flertalet storre sakkunnigberedningar. 1 detta sammanhang vill utskottet
icke underlata att framhalla, att, efter vad forutndmnda berittelsen synes
giva vid handen, av samtliga hiir ifrigavarande 136 sakkunnigberedningar
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icke mindre #n ett 80-tal, siledes betydligt mera #n hiilften, avse vissa
specialfragor, for vilkas utredande huvudsakligen fackmiin pa dessa om-
raden tillkallats. Hit kunna riknas det stora flertalet mindre bered-
ningar, for vilka i 29 fall ej mera iin en eller tvd sakkunniga tagits i
ansprik, varav torde framga, att det sitt for utredningsarbetets bedrivande,
som motioniiren &tminstone subsidiiirt vill fororda, iven under nuvarande
forhallanden kommit till anviindning i icke ringa omfattning.

Om utskottet silunda av nu anférda grunder finner ett uttalande 1
enlighet med motioniirens hemstillan vara olimpligt, har utskottet dven
av andra skiil ansett, att ett sidant uttalande vore mindre tillrddligt.
Bakom den med avseende pa bestridandet av kostnaderna fér kommit-
téer och sakkunnigberedningar vid 1918 4rs riksdag vidtagna étgirden
att for detta indamail i riksstaten anvisa ordinarie anslag under de siir-
skilda huvudtitlarna torde ligga ett erkiinnande frin riksdagens sida, att
denna form for nodviindiga utredningars &viigabringande icke kan und-
varas, och att den for regeringens och riksdagens arbete for lisandet av
viktiga samhillsfrigor méiste 1 viss mén bliva regel. Det bir ej heller
forbises, att den omfattning, vari detta utredningsforfarande kommer till
anvindning, i icke ringa grad #r beroende av frin riksdagens egen side
tagna initiativ, och att detta allt mera blivit och fortfarande kommer att
bliva fsrhillandet, i samma min som statsmakternas verksamhet vidgats att
omfatta allt flera och storre omraden, torde ligga i Gppen dag. Dé det dess-
utom torde vara uppenbart, att denna méngfald tids- och arbetskrivande ut-
redningar icke kunna utan vidtegande av siirskilda anordningar utftras
inom statsdepartementen och dem underlydande imbetsverk, miste natur-
ligtvis ett bifall till motionirens hemstillan forutsitta, att riksdagen vill
vara betinkt p& att tillmotesgi de ansprdk, vilka icke torde utebliva,
for att inom departementen och iimbetsverken tillskapa de sirskilt kvali-
ficerade och mangsidigt utrustade organ, som kunna erfordras for upp-
tagande i nigot si nir avseviird omfattning av det ifrigavarande till art
och varaktighet synnerligen vixlande utredningsarbetet. Utskottet vigar
antaga, att riksdagen icke skall befinnas villig att med utsikt till dylika
konsekvenser betrida den av motioniiren anvisade viigen att dstadkomma
ett mera sparsamt tillsittande av kommittéer och sakkunnigberedningar,
en vig, som dessutom ingalunda synes leda till nedbringande av kost-
naderna.

Med det nu anférda har utskottet emellertid alldeles icke velat
forneka mojligheten att pi annan viig vinna en viss begrimsning i an-
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litandet av kommittéer och sakkunnigberedningar. Utskottet har tviirtom
redan forut framhallit det sisom Onskvirt, om utviigar kunde finnas att
dstadkomma en sidan begrinsning, som verkligen kunde leda till kost-
nadsbesparing, utan att i andra hinseenden linda till men for tillgodo-
seendet av ett viktigt statsintresse. Det vore kanske #ven tinkbart, att
en dylik ur alla synpunkter efterstriivanavird kostnadsbesparing skulle
kunna vinnas genom vissa anvisningar it kommittéer och sakkunnig-
beredningar i friga om ordnandet av sjilva utredningsarbetet och be-
handlingen av arbetsmaterialet for att i goérligaste man koncentrera och
dymedelst till tiden begriinsa utredningsarbetet och nedbringa trycknings-
kostnaderna. Inom utskottet har jimvil framkastats den tanken, att vid
tillsittandet av kommittéer och sakkunnigberedningar en férslagsberik-
ning over den tid och de kostnader, som for utredningsarbetet antag-
ligen kunde erfordras, skulle kunna verkstillas och dirigenom en griins
sittas, vars oOverskridande borde firutsitta nytt, i vederborlig ordning
fattat beslut. Laémpligheten av dylik anordning torde dock kunna ifriga-
sittas. I varje fall limnar den nu fireliggande motionen intet utrymme
for framliggande av nigot forslag eller anvisande av nigon utviig att i
hir antydda eller andra hiinseenden nedbringa kostnaderna for kommitté-
och sakkunnigberedningar och giver foljaktligen icke heller utskottet
anledning att niirmare ingd pad dessa spirsméil. Da emellertid, sdsom
utskottet redan anmiirkt, den viickta motionen onekligen bertr en friga
av beaktansviird ekonomisk innebord, vigar utskottet frutsiitta, att denna
friga i allt fall kommer att bliva foremal for vederborlig uppmiirksamhet.
Pa grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon forgta
kammarens atgiird foéranleda. ‘

Stockholm den 9 mars 1920.

P3 utskottets vignar:
OSKAR NYLANDER.

Nirvarande: herrar Nylander, Larssor, Norling, Johansson i Léfholmen,
von Hofsten, Westman®) och Almkvist.

*) Ej nérvarande vid justeringen.




