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Nr 2%.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1920 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts wtlitande nr 27, i an-
ledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende beredande av statsbidrag till uppfirande av bygg-
nader for folkskolevisendet i riket.

I en inom andra kammaren av herr Jonsson i Hokhult m. fI. avgiven
motion, nr 209, yrkas, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning, i vad man och pd vad sitt staten md limna bidrag till
uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket, samt direfter snarast
mojligt”for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Till stod for sitt yrkande ha motiondrerna anfort bland annat:

»I det storsta antalet landsorts- och dven i en del stadskommuner hava
skatterna till kommunen, sirskilt under de senare &ren, alltmer okats, si att
de nu dro mycket tryckande for de skattedragande. En av de faktorer, som
framfor andra medverkat dirtill, dr utgifterna for folkskolevisendet. Visser-
ligen bidrager staten till lirarpersonalens avloning med 90 % av lénen och
hela &lderstilliggen, men med den utveckling, som skolviisendet just nu haller
pd att undergd, och de tkade krav frin det allminnas sida, som nu stillas
pd kommunerna i friga om lokaler for folkskolorna och bostider for lirar-
personalen, dro utgifterna for detta d@ndamal for ett stort antal enskilda kom-
muner si betungande och mellan de olika kommunerna si ojimnt fordelade,
att anslag i utjimningssyfte fran statens sida for dstadkommande av for folk-
skolvisendet erforderliga byggnader #r sirskilt av behovet péakallat.y

Motiondrerna framhélla vidare, huru utvecklingen pa affirslivets och in-
dustriens omraden for vissa kommuner medfort ett betydande uppsving, under
det andra kommuner pa grund av ogynnsamt lige eller andra forhdllanden
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plivit stillastiende eller rent av gitt tillbaka. Dessa och andra med dem
samverkande orsaker hava villat, att det kommunala skattetrycket kommit
att drabba synnerligen ojamnt.

yDetta allt gor», fortsitta motiondrerna, »att en utjimning av de kom-
munala utgifterna Atminstone i nigon mén bor dvigabringas. Hir ovan har
framh&llits, hurusom kostnaden for &stadkommande av lokaler for skolvisendet
ir svaroverkomlig sirskilt for fattiga kommuner, och att hjilp frin statens
sida dirfor bor astadkommas. Detta #r #n mer beaktansvirt ddrfor att
statsmakterna sjilva besluta om folkskolevisendets utveckling och genom sina
organ genomdriva, att limnade foreskrifter linda till efterrittelse. I kom-
muner med gles befolkning och stora avstdnd maiste antalet skolor i forhal-
lande till barnantalet bliva mycket storre &n vad som #r forhdllandet i tétt
befolkade samhéllen. Nir A& pd dessa forstnimnda skolor skola tillimpas de
skolformer, som nu iro foreskrivna, foljer hdrav, att byggnadskostnaderna i
forhallande till barnantalet bliva orimligt hoga. Redan nu har frin befolk-
ningens sida pi manga hall forsports stor ovilja emot de stindigt dkade
kraven i ekonomiskt hinseende, som skolvisendet medfér. Skall detta kunna
mildras och skall folkskolan overallt i vart land kunna fylla sin uppgift, d&
miste man frén statens sida i detta avseende, samtidigt som fordringarna
okas, dven ricka en hjilpsam hand, di det giller att béra de uppkomna
bordorna.

Vi anse det vara limpligt, att staten bidrager i form av anslag med 50
. av kostnaden for astadkommande av behovliga nybyggnader for folkskole-
viisendet i riket, samt att Kungl. Maj:t av riksdagen begir beviljande av
hirfor erforderliga medel.»

I avseende pi motiveringen hinvisas i ovrigt till motionen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erhillen remiss av
motionen meddelat foljande historik.

»Frigan om okat statsbidrag till folkskolevisendet har upprepade ganger
varit fore inom riksdagen, och har dirvid jimvil frigan om statsbidrag till
uppforande av byggnader for folkskolan varit foremal for provning.

Vid 1918 é&rs lagtima riksdag hemstillde herr Hallén i motion IL: 275,
yatt riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:it begdra, att i sam-
pand med den utredning angiende ett tidsenligt ordnande av skolvisen-
det, som nu igingsatts, dven mdtte utredas, huruvida och under vilka forut-
sittningar skoldistrikt m& kunna erhdlla ritt till statsbidrag for uppforande
av folkskolebyggnader, samt att for riksdagen métte snarast mdjligt fram-
liggas de forslag, vartill en sddan utredning kunde foranleda.»

Aven herr Hallén hade i motiveringen for sitt yrkande genom en utfor-
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lig statistik frin Virmland, Dalsland och Vistergitland framhallit de kom-
munala skattebordornas ojimna fordelning samt genom en rad exempel pavi-
sat, huru det vore hart nir omojligt for vissa kommuner att utan statens
hjilp kunna tillfredsstillande ordna sitt skolvisen.

Andra kammaren bifoll ocksd motionen, men dd forsta kammaren avslog .
densamma, hade frigan den gingen fallit.

Ar 1919 upptogs frigan &nyo av herr Moberger m. fl., som i motion
1I: 4 hemstillde, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes i samband med den utredning angéende ett tidsenligt
ordnande av folkskolevisendet, som igingsatts, dven lata utreda, huruvida
och under vilka forutsittningar skoldistrikt md kunna erhlla ritt till stats-
bidrag for si vil folkskoleviisendets allminna driftkostnader som ock 1ill skol-
byggnader, samt for riksdagen snarast mojligt framldgga de forslag, vartill
en sidan utredning kan foranleda.»

Over denna motion inhimtade utskottet yttrande av skoloverstyrelsen,
som bland annat anforde:

»yDe av riksdagen silunda givna riktlinjerna for utredningsarbetet avse
tydligen mélet for reformverksamheten pd folkskolevisendets omrade. Vad
sedan angdr de medel, genom vilka detta mal skall kunna forverkligas, blir
det givetvis utredningens uppgift att dirom d&viigabringa klarhet. Redan
fran borjan har det stitt klart for overstyrelsen, att bland de omstindigheter,
som ofrénkomligt méste komma i betraktande, da det giller att dstadkomma
nodiga forbittringar pd folkskoleviisendets omrdde, skolornas ekonomiska for-
hillanden sirskilt trida i forgrunden och hirvidlag allra nirmast kostnaderna
for erforderliga skolhusbyggnader. Vid sidan om kraftigt arbete for undan-
rojande av den lirarbrist, som, direst den fir fortfara, hotar att omojligedra
den i si hog grad onskvirda utvecklingen av virt folkskolevisen, maste dér-
for verksamma Atgirder i syfte att bereda skoldistrikten behivliga ldttnader
i de, sdrskilt under nuvarande forhallanden, synnerligen dryga kostnader for
anskaffande av de skollokaler, som erfordras, framstd som en av de viktigaste
forutsittningarna for skolvisendets dndamalsenliga forbittring och utveckling.

Overstyrelsen anser sig i detta sammanhang bora nédmma, att overstyrel-
sen redan under sitt forsta verksamhetsir haft uppe till Gvervigande frigan
om statsunderstod i nigon limplig form for skolhusbyggnader, och var over-
styrelsen betiinkt pd att i dmnet gora framstillning till Eders Kungl. Maj:t.
Att si ej skedde berodde i framsta rummet, dirpa, att Gverstyrelsen icke var
i tillfille att d&a &stadkomma den nirmare utredning, varpi en framstillning
i sddant hiinseende kunde grundas.

Av vad overstyrelsen i det foregdende anfort torde framga, att den ut-
redning angiende dtgirder for en forbittrad folkundervisning, som av 1917
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ars riksdag begirdes och som for nidrvarande pdgdr;inom overstyrelsen med
bitrdde av tillkallade sakkunniga, maste avse jimvil de ekonomiska forut-
sittningarna for sddana atgirders vidtagande samt]de;utvigar, genom vilka
dessa forutsittningar ldmpligen bora astadkommas. Det torde ocksi vara
uppenbart, att med den ekonomiska utredningen icke kan anstd, till dess ut-
redning angdende de punkter, som direkt angivas}i riksdagens ovannimnda
skrivelse av dr 1917 blivit slutférd, utan att dessa bdda utredningar std i
det nirmaste samband med varandra, sa att de icke blott bora utforas sam-
tidigt utan ocksd, om ej arbetet skall onodigt forsvaras och fordrgjas, i ett
sammanhang.»

1 ovan omférmilda skrivelse fran skoloverstyrelsen hade framhillits, att
en ekonomisk utredning med det syfte, som av motiondrerna antytts, méste
tillhora det utredningsarbete angdende folkskolevisendet, varmed overstyrel-
sen for nédrvarande vore syaselsatt D4 emellertid skoloverstyrelsen uttalat,
att en skrivelse av riksdagen i motionens syfte skulle innebira en mamng
och ett stod att vid det pagaende utredningsarbetet i si vidstrickt min som
mojligt dven taga hénsyn till folkskolevisendets ekonomiska forutsittningar
och till den medverkan for deras avigabringande, som ldmpligen borde till-
komma staten, ansig sig utskottet bora tillstyrka motionen, som #venledes
bifolls av andra kammaren.

Motionen gick nu till forsta kammaren, som pa hemstillan av sitt forsta
tillfalliga utskott avslog densamma, vadan frigan dven denna géng fallit.»

Andra kammarens utskotts utlatande dr av foljande lydelse:

»Sdsom av historiken framgar, inhdmtade utskottet foregdende &r skoloversty-
relsens yttrande i det foreliggande drendet. Utskottet har ddrfor nu kunnat
inskriinka sig till att under hand hos Gverstyrelsen begira upplysning angi-
ende utredningsarbetets fortskridande. Det har dérvid mhamtats att ifraga-
varande utredningsarbete sa till vida dnnu befinner sig pd det forbeledande
stadiet, att man, ehuru visserligen primiruppgifter frin de respektive skol-
distrikten insamlats, likvdl dnnu ej hunnit statistiskt bearbeta det insamlade
materialet, &n mindre uppdraga nagra riktlinjer for de &tgirder, som kunna
bliva erforderliga. I overstyrelsen har ocksa uttalats den meningen, att det
fortfarande skulle vara ett virdefullt stod, om riksdagen beslutade skrivelse
till Kungl. Maj:t pa sdtt motiondrerna foreslagit.

Utskottet delar till fullo denna mening och #r desslikes fortfarande av
den Dbestimda uppfattningen att ordnandet av skolvisendet synnelhgast pa
landsbygden ej kan ske pa ett tillfredsstiillande sdtt, direst ej staten mera
verksamt dn hittills lJdimnar bidrag till de hdrmed forenade kostnaderna, fram-
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for allt byggnadskostnaderna, vilka i regel dro de for den enskilda kommu-
nen mest betungande.

Utskottet anser sig ock bora vidhélla sitt forra aret gjorda uttalande,
att det okade bidraget, for att kunna pid samma gang astadkomma en all-
mdn uppryckning av skolvisendet och rdttvist avvdgas, bor utgd till samt-
liga skoldistrikt och jimvil limnas till forrdntning och amortering av lan
till redan uppforda nybyggnader for skolindamal.

Huruvida ett eventuellt statsbidrag bor bestdimmas till 50 °/, av byggnads-
kostnaden, sisom motionirerna foreslagit, eller utga efter andra grunder, exem-
pelvis med visst belopp for undervisningslokal eller viss procent av medel-
kostnaden per lirjunge, och om det bor utgd jimvil till tjanstebostider o. d.,
ar sporsmdl, till vilka man forst efter sorgfillig utredning torde kunna fatta
bestimd stindpunkt.

I anslutning till vad silunda anforts, fir utskottet i anledning av den
foreliggande motionen hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t téicktes lata utreda, i
vad mén och pid vad sitt staten md limna bidrag till uppforande av bygg-
nader for folkskolevisendet i riket, samt direfter snarast mojligt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstédllan, varefter drendet odver-
limnades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till forberedande
behandling av sitt tillfdlliga utskott.

En av de viktigaste, ja kanske frimsta omstdndigheter, med vilka man
méste rikna, di det giller att dstadkomma forbittringar pa folkskolevisen-
dets omrdde, dr helt naturligt de ekonomiska forhdllandena inom skoldistrikten.
1 hundratals fattiga, skattetyngda kommuner ha didrfor av ekonomiska skil
trots stora anstringningar skolvisendet icke kunnat pa ett tillfredsstillande
sdtt ordnas.

Den storsta posten i kommunernas budget utgores som bekant ofta av
anslagen till nodiga skolhusbyggnaders uppforande och vidmakthédllande. Steg-
rade arbetsloner och materialpris ha under de senare aren gjort skolhus-
byggnadstungan svirare in ndgonsin, ja i manga fall si svar, att den utgor
ett bestimt hinder for folkskolevisendets tidsenliga utveckling. Sirskilt giller
‘detta givetvis just de fattigare landskommunerna.

Ur sdvil skatteutjimningssynpunkt som med hidnsyn till skolvisendets
basta vore det alltsi av den allra storsta betydelse, om, sasom i forevarande
drende ifrdgasatts, skoldistrikten genom anslag av statsmedel bereddes be-
hovliga littnader i de dryga kostnaderna for anskaffande av skollokaler.

Utskottet.
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Utskottet forbiser icke att det anslag, som for sidant @ndamal behovde
anvisas, miste bliva mycket stort. D& en tillfredsstidllande 1osning av denna
friga emellertid 4r oundgingligen nddvindig, synes den angivna omstdndig-
heten icke f& verka avskrickande,utan allenast mana till storsta mojliga var-
samhet vid anslagsfordelningen. Behovet av understod bor siledes i varje
sirskilt fall noggrant undersokas, si att allenast kommuner, som visa sig
vara i siirskilt stort behov av understid, erhdlla anslag av statsmedel for dnda-
milet. Nodig hdinsyn synes ock bora tagas till i vad man kommunerna ge-
nom upptagande av lin eller genom anskaffande av medel pd annat sitt re-
dan sokt sorja for sitt skolviisen. Det skulle ju uppenbarligen innebdra en
orittvisa om kommuner, som genom forsummelse av sitt skolvisen undgatt
skuldsittning, genom anslag av statsmedel finge sina omkostnader minskade
under det att kommuner, som for berdrda angeligenhet skuldsatt sig, icke
skulle erhilla samma forman.

Vad angér grunderna for anslags beviljande synes dessa forst efter nog-
grann utredning kunna nirmare angivas. Att, sdsom motiondren foreslagit,
bestimma statsbidraget till viss, for alla fall lika stor procent av byggnads-
kostnaden, synes dock icke rittvist. Riktigare torde vara, att bestimma
statens bidrag till visst belopp for ldrjunge eller pa annat sitt, varigenom en
rittvisare fordelningsgrund kan vinnas.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren madatte bitrdda andra kammarens
1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 4 juni 1920.
Pa utskottets vagnar:

TH. BORELL.

Nérvarande vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet:
herrar Borell, Sandegdrd, friherre Barnekow, Isak Svensson, Grevesmiihl, Lind
och Sederholm.
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Reservation

av herrar Borell och Sederholm, vilka anfort:

D& utredning i det syfte, motionen avser, miste tillhira det utrednings-
arbete angdende &tgirder for en forbiattrad folkundervisning, som av 1917
grs riksdag begirts och som for nidrvarande pagdr inom skoloverstyrelsen,
anse vi, att for frimjande av berdrda syfte nagon riksdagens skrivelse till
Kungl. Maj:t av det innehdll, andra kammarens utskott foreslagit, icke er-
fordras och att utskottet forty bort hemstilla, att forsta kammaren icke matte
bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut.




