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Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1920 kl. /25 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga wtskotts wutldtande nr 23,
i anledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Mayj:t angdende statens medverkan till meddelande i storre
omfatining dn nu sker av insikter i ekomomiska och
ndringsorganisatoriska dmmnen.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 298, har herr ILiibeck
m. fl. hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning, i vad mén och pd vad sitt staten kan medverka till, att
under och efter skolstadiet insikter i ekonomiska och niiringsorganisatoriska
dmnen mé kunna systematiskt meddelas i storre omfattning {n som nu i
allmiinhet sker.

I avseende & motiveringen h#nvisas till motionen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erhéallen remiss
av motionen anfért foljande:

»Motionéirerna beréra i denna motion en friga av synnerligen stor be-  Andra
tydelse. Erfarenheterna frin siirskilt de senare éren ha gjort det allt mera kammarens
klart, att samhiillet méste stilla stérre krav pa varje enskild medborgares /07sta tillfil-
fésrmaga att hjilpligt kunna overblicka och forstd de betingelser, som iro biga. utskott.
nidviindiga forutsittningar for ekonomiskt framatskridande. Skall det all-
ménna ekonomiska liget kunna forbiittras, maste tydligen var och en gira
sitt till, for att en férnuftig enskild och allmiin hushéllning vidmakthalles
och de bista mgjliga ekonomiska resultat vinnas. Men denna tingens
ordning dstadkommes ej, utan att kunskaper i ekonomiska #immnen dro till
finnandes hos folkets stora flertal, som genom den allminna rostritten er-
hallit ckat inflytande i allmiinna viirv och direkt eller indirekt kommer
att vara medansvarigt i den sociala och ekonomiska utvecklingen.

Det rader emellertid, som motioniirerna siiga, »en ganska stor enighet
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om att vart folks ekonomiska skolning #r allt fér svag». Tyviirr har in-
tresset for ekonomiska fragor ej varit sd synnerligen stort, vilket ocksd
forklarar, att man vid bedomandet av ekonomiska ting ofta hellre liter sig
ledas av gingse vanforestillningar #&n av hinsynen till de ekonomiska
lagar, efter vilka allt produktivt handlande maste ritta sig.

Aven om detta varit fallet sivil fore som delvis under den nu ra-
dande kristiden, torde man dock kunna spara ett tilltagande intresse for
upplysning och utbildning i dessa @mmnen. Savil diskussionen i pressen
som den okade efterfrigan pd foreldsare och lirare i ekonomiska fragor
utgora tydliga vittnesbdrd dirom. Motionidrerna torde diirfér ocksd ha ut-
talat en allméint erkiind mening, da de payrka ett verksammare ingripande
frin statens sida for systematiskt kunskapsmeddelande pa detta omrade.
Utskottet kan saledes fullt och helt ansluta sig till det i denna motion
angivna Onskemailet.

De dmnen, motiondrerna onska skola meddelas i stérre utstriickning
4n nu sker, dro allminna ekonomiska och niiringsorganisatoriska. Om de
senare yttras i motionen.

»Vad som nu frimst maste efterstriivas inom allt vidare kretsar av
folket dr bittre kunskap om vara huvudniringars och mera betydande in-
dustrigrenars allméinna forutsittningar i form av inhemska och utlindska
ravaror, kraft- och brinsletillgdngar, avsiittningsmojligheter inom eller utom
landet, konkurrens-, frakt-, tull- och traktatforhallanden m. m.

Det dr uppenbarligen ett allmint intresse, att de speciella kunskaper
och firdigheter, som de inom ett foretag anstillda var pa sitt arbetsom-
rdde besitta, foérenas med en frin ensidiga klassynpunkter mdjligast fri
overblick av och en viss forstielse fér de forhéllanden, under vilka fore-
taget arbetar».

Motionsirerna avse salunda yrkesteknisk och yrkesekonomisk under-
visning, kompletterad med ekonomisk-geografisk och statistisk upplysning.
Undervisning i dessa #mnen borde ocksi vara synnerligen #gnad att hos
de i resp. yrke eller industri anstillda viicka forstdelse for och skiinka
overblick Over arbetsbetingelserna inom vederbérande niringsgren.

Utskottet kan emellertid ej underldta att dessutom peka péd betydelsen
av, att kunskaper meddelas i allmién ekonomilira eller nationalekonomi.
Det torde nimligen ej alls vara tillfyllest, att undervisning enbart med-
delas i niiringsorganisation och ekonomisk geografi. Skall en ekonomisk
bildning kunna négot sd nér grundliggas, torde, sid lingt tiden det med-
giver, undervisningen #ven bora ingd pa de allminna ekonomiska lagarna
om prisbildning, produktion, distribution, handels- och betalningsbalanser,
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konsumtion o. s. v, Utan att vederborande lirjungar kunna fatta det
visentliga av de ekonomiska lagarnas natur och verkningar, torde de
heller knappast kunna erhdlla den &verblick av och forstdelse for sin
niirings arbetsférhallanden, varom motioniirerna tala.

De omraden, som bora behandlas i en systematiskt uppgjord under-
visningsplan i ekonomi, bora silunda enligt utskottets mening utgoras av
niiringsorganisation med ekonomisk geografi samt allmiin ekonomilira.

De viigar, som enligt motiondrernas mening hirvid bora betridas,
dro huvudsakligen tvenne: undervisning i de nuvarande barn- och ung-
domsskolorna samt i siirskilda kursér fér vuxna.

Vad da forst folkskolan betriffar, torde emellertid elevernas ringa
mogenhet och den redan nu hart belastade timplanen ligga stora hinder
i végen for ndgon undervisning i specifikt ekonomiska #mnen. Motio-
niirerna anse, att »mycket borde kunna vinnas redan inom ramen for den
ordinarie undervisningen strskilt i geografi». Enligt utskottets mening
torde man ej kunna begilira mera i detta avseende, #n vad som redan ir
fastslaget i den undervisningsplan for rikets folkskolor, som utkommit
efter det denna motion skrivits. Enligt denna plan skall nimligen i
oversta klassen 1 folkskolan under #mmnet geografi limnas »en samman-
fattande framstiillning av fiderneslandets geografi med hinsyn till natur,
klimat, naturtillgingar och niringar, samfirdsel, befolkningsférhallandens.
I de till #mnet fogade anvisningarna papekas bl. a.: »Storsta uppmirk-
samhet bor emellertid vid denna sammanfattande framstillning av Sveriges
geografi fgnas &t fiderneslandets naturtillyingar och de ndringar, for vilka
dessa bilda grundval». Under de tva till tre timmar i veckan, som iignas
4t detta #mne, torde nog, som motion#rerna anféra, en kunnig och for-
stdende lirare kunna giva sina ldrjungar atskilligt av grundliggande eko-
nomisk insikt. Saken beror ocksd, sa vitt utskottet kunnat finna, till
mycket stor del pa ldrarens férmaga att meddela ekonomisk kunskap,
varfor utskottet nedan édterkommer till denna fraga.

Storre mojligheter synas déremot finnas for, att ifrdgavarande dimnen
skola kunna bliva behandlade vid de nyligen beslutade pidbyggnaderna pé
folkskolan.

I de yrkesbestimda fortsittningskolorna ingar ocksa som ett viisent-
ligt moment #mnet arbetskunskap. Om undervisningen i detta émne stad-
gas foljande:

» Undervisningen 1 arbetskunskap skall i anslutning till lirjungarnas
praktiska verksamhet eller till ortens arbetsliv anknytas till och samlas
kring ett visst yrke eller en viss grupp av yrken. Den bor i limplig



4 Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande Nr 23.

utstriickning och i man av forhandenvarande forhéllanden sysselsitta sig
med grunderna for yrkets teknik, med ravarorna och deras ursprung,
med arbetsprodukterna och deras spridning i marknaden, med de delar av
naturkunnigheten, som hava stérsta betydelsen for yrket, med rékning,
bokféring och fackritning i deras tillimpning p& yrket, med yrkets hy-
gien, med nodiga delar av nirings- och arbetslagstiftningen samt med
yrkets historia, varjimte jimvil de nationalekonomiska synpunkterna bora
beaktas vid undervisningen.»

Motiondrernas synpunkter synes sélunda till stor del redan nu vara
beaktade, vad fortsiittningsskolan betritffar, och da ifrégavarande #mne skall
upptaga hilften av hela undervisningstiden d. v. s. 180 timmar, torde
nigon ytterligare 6kning ej girna kunna ifrigasiittas.

Gar man déirefter over till den kommunala yrkesundervisningen,
finner man, att i ldrlingsskolorna for hantverk och industri upptagas som
obligatoriska #mnen »yrkeslira, yrkesekonomi samt yrkes- och arbetarlag-
stiftning», och 1 ldrlingsskolorna for handel »handelsteknik, ekonomisk
geograﬁ med produktionslira, handelsriitt och natlonalekonoml» Under-
visningen 1 niiringsorganisation och ekonomisk geografi har i det forra
slaget av ldrlingsskolorna erhéllit minst hilften av undervisnings-
tiden eller silunda minst c:a 100 timmar under vardera av de tvd &rs-
kurserna, Amnet ekonomilira synes diremot ej komma till sin fulla ritt.
Detta har némligen inlagts som del i #mnet yrkesekonomi, till vilket dven
hora bokforing, kalkylation, deklaration och en del praktisk skrivning.
D& till detta #mne forslagsvis anslagits minst en tredjedel av tiden eller
silunda minst 40 timmar arligen, kan ekonomildran ej bliva sia grundligt
behandlad, som vore onskligt sd vil fér dmnets egen skull som ock med
hiénsyn till elevernas mognadsgrad. Som emellertid denna undervisning iir
utstriickt Sver tvd &r med minst 6 timmars undervisning per vecka under
8—9 mdanader arligen, torde eleverna delvis hinna komplettera den munt-
liga undervisningen med egna studier och sélunda tillgodogora sig ett for
sin alder ej foraktligt forrad av ekonomiskt vetande

Vid undervisningen i yrkesskolorna torde #ven atskilligt kunna goras
i motionens syfte. Dessa skolor kunna omfatta bl. a. dels yrkeskurser
med fasta undervisningsplaner, avsedda att giva deltagarna i kursen en
sammanhingande grundlig utbildning i samtliga eller flertalet av de
dmnen, som dro av vikt for deras yrkesarbete, och dels #imneskurser utgs-
rande fristdende lirokurser i1 olika liroiimnen, bland vilka en var del-
tagare kan vilja dem, som motsvara hans behov och onskningar. Eleverna
i dessa skolor skola antingen ha genomgitt lirlingsskola eller ock fyllt
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17 ér, varfor de méaste anses mera mogna for ifrdgavarande undervisning.
Hiir synes det silunda limpligt, att utredning forebringas om, pi vad sitt
staten skall ekonowmiskt kunna stodja strivandet efter undervisning i de i
motionen avsedda #mnena. Samma forhallande giller 1 stort sett iéven
de ettdriga handelsskolorna.

Den utredning, som berdr dessa och andra yrkesskolor, torde limp-
ligen bora uppdragas at skoldverstyrelsen, som ju har Gverinseende over
yrkesundervisningen. I den mén det &r mdojligt torde dirvid bora sokas
utviigar for att oka antalet timmar fér ekonomiska #imnen samt att bereda
dmnet ekonomildra stérre utrymme i denna dmnesgrupp.

Niir det giiller att bibringa personer dver skolstadiet kunskaper i ekono-
miska #mnen, torde man i ej ringa utstrickning kunna lita till de fri-
villiga  folkbildningsorganisationerna. Redan nu bedrives ett relativt om-
fattande folkbildningsarbete i #mnet ekonomilira, dels 1 studiecirklarna
och dels genom de flyttande folkhogskolekurser, som anordnas i synnerhet
av nykterhetsorganisationerna, dels av forelisningsforeningarna och dels genom
Arbetarnas bildningsforbund. Under arbetsaret 1918—1919 anordnade
detta forbund o6ver 400 forelidsningar, varav 35 proc. behandlade ekono-
miska dmnen. Tyviirr torde denna gren av folkets egen bildningsverksamhet
ej kunna bedrivas i den utstrickning, som den fortjéinar, emedan anslagen
fran det allminnas sida #ro otillréickliga, samt svarigheter mota att erhilla
forelisare 1 dessa Hdmnen. Genom ett rikare tilltaget understsd i all
synnerhet fran statens sida torde enligt utskottets mening ganska mycket
kunna goras i detta avseende.

Det dr naturligtvis e mojligt for utskottet att peka pa alla de ut-
vigar, som kunna std till buds for ett framgingsrikt arbete pd detta
omrade. Bland olika mojligheter vill emellertid utskottet hinvisa till de
kurser, som anordnas med folkhogskolorna som centrum. Det synes inga-
lunda omdjligt, att, dér lokala forhallanden ej ligga hinder i viigen, kurser
pi 3—4 veckor skulle kunna anordnas vid dessa skolor under den tid
de eventuellt #ro lediga under sommarménaderna. For att emellertid
siddana kurser skola kunna realiseras, torde det vara alldeles nddviindigt,
att rimliga anslag fran statens sida sta till forfogande fér anordnaren, vare
sig denne utgores av folkhogskolan, nigon folkblldnmgsorgamsatlon eller
skoloverstyrclsen Den senare myndigheten stdr ju redan nu som anord-
nare for fortbildningskurser for folkskollirare och torde vil med den
erfarenhet, som vinnes vid dessa kursers anordnande, kunna utfinna de
biista formerna for kurser i hiir berirda syfte.

Utskottet ser sig emellertid dessutom foranlitet att peka pa ett av
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de mest aktiva hindren for att realisera ovan berérda planer, nimligen
den stora bristen p& lirare och forelisare i ekonomiska dmnen. Aven
om allvarliga forssk goras fran olika hall fér att sprida upplysning i
dessa #dmnen, torde de ménga génger stranda pd svarigheterna att anskaffa
forelisare. Det torde séledes, som ock motionirerna pévisa, vara nsd-
viindigt att bibringa de blivande lirarna i olika skolor erforderliga kun-
skaper pd omradet. Sirskilt fran denna utgingspunkt maste riksdagens
beslut 1919 om utredning angéende inrittandet av en professur i national-
ekonomi d#ven inom filosofiska fakulteten vid vartdera av universiteten
1 Uppsala och Lund hilsas med synnerligen stor tillfredstiillelse, och den
forhoppningen knytas vid denna utredning, att den snarast mojligt matte
leda till positivt resultat.

Genom den senaste seminariereformen 1914 har #mnet ekonomilira
upptagits som fristdende liroimne vid seminarierna. Undervisningen hiri
har emellertid &gt rum si kort tid, att endast ett obetydligt antal folk-
skollirare varit i tillfdlle att taga del diiri. Det bér dirfér kunna sittas
i fraga, om ej siirskilda kurser i ekonomiska #imnen skulle kunna anordnas.
Dessa borde da icke endast omfatta lirare vid folkskolan och dess nuva-
rande pébyggnader utan iven ldrare vid ldroverk och seminarier. Ut-
skottet tinker sig dessa kurser anordnade pad ungefir samma siitt som de
nu vanliga sommarkurserna: populirvetenskapliga, sociala och fortbild-
ningskurser etc. I varje fall torde bora tagas under Gverviigande, huru-
vida ej ett storre antal timmar kunde dgnas &t forelisningar i ekonomiska
dmnen vid dessa kurser. Det 4r visserligen sant, att t. ex. folkskollirare
ej ha nagra siirskilda timmar anslagna 4t undervisning i dessa dmnen
i folkskolan, men det torde sikerligen sti oemotsagt, att den lirare, som
ir hemma pi detta omrade, bor kunna ge sina lirjungar en viss ekono-
misk insikt i samband med den 6vriga undervisningen.

Utskottet finner det sdlunda vara av synnerligen stor vikt, att insikter
1 ekonomiska #mnen meddelas i stérre utstickning #n vad nu #r fallet.
Den utredning, som hiirfor tarvas, torde emellertid till en del kunna upp-
dragas at skoloverstyrelsen, som torde vara den limpligaste myndigheten
att handligga fridgan om wundervisning i ekonomiska #mnen i de olika
ungdomsskolorna. Vid denna utredning bér understékas mojligheterna for
att ge ekonomiska #mnen storre utrymme pa de nuvarande sommarkur-
sernas program eller eventuellt inritta sirskilda kurser i ovan angivet
syfte.

Det torde emellertid dessutom vara limpligt, att utredningen i vad
den avser vuxna personer verkstilles i samband med den utredning om
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det frivilliga folkbildningsarbetets organisation, som redan beslutats av
forsta kammaren. P& detta sitt bor undervisningen i dessa #mnen kunna
systematiskt inarbetas i det folkbildningsprogram, nimnda utredning avser
att uppgora.

P4 grund av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla, att andra
kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning, i vad man och pad vad sitt staten
kan medverka till, att under och efter skolstadiet insikter i ekonomiska
och niiringsorganisatoriska #mnen ma kunna systematiskt meddelas i storre
omfattning, #n vad som nu i allménhet sker.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstiillan, varefter iirendet
overlimnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till férbere-
dande behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Under aberopande av vad andra kammarens utskott i #mnet anfort
far utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren maétte bitrida andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 18 maj 1920.
Pa utskottets vignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid foérestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell, Sande-
gdrd, Carl Johansson, Isak Svensson, Jesperson, Grevesmiihl och Lind.

Ulskottet,



