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Nr 18,
Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1920 kI 5 e. m.

Firsta kammarens farsta tillfalliga utskotts wtldtande nr 18, i anled-
ning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t i frdaga
om upphdvande av de personliga avgifterna till stat, lands-
ting och kommun.

Uti en inom andra kammaren avgiven, till dess femte tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 291, har herr Hage hemstillt, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
en utredning, huruvida och under vilka forhallanden de personliga avgifterna
till stat, landsting och kommun — mantalspengar, den personliga sjukvards-
avgiften och den personliga folkskoleavgiften — matte kunna upphiivas, samt
for riksdagen framliigga de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.

Betriiffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hinvisa till
motionen.

Andra kammarens femte tillfilliga utskott har efter erhallen remiss av
motionen limnat nedanstaende historiska dversikt och utldtande.

»Som motiondiren erinrat om, forelag vid 1912 ars riksdag en motion av
samme motiondr och med i huvudsak samma yrkande som den nu forevarande
motionens.  Andra kammarens femte tillfalliga utskott, till vilket motionen
hiinvisades for behandling, hemstillde da, att andra kammaren ville {61 sin
del besluta, att riksdagen madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka for-
hallanden de personliga avgifterna — mantalspenningarna, den personliga sjuk-
vardsavgiften och den personliga folkskoleavgiften — mi kunna upphivas,
samt for riksdagen framligga de forslag till dndringar i vederborliga forfatt-
ningar, som denna utredning kunde foranleda. Denna hemstillan blev ocksa
av andra kammaren bifallen. Forsta kammaren beslot emellertid pa forslag
av sitt  forsta tillfilliga utskott att icke bitrida det silunda av andra kam-
maren fattade beslutet.
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Andra kammarens femte tillfilliga utskott erinrade i sitt utlatande forst
om att, sedan den personliga avgiften till plastels]\apet successivt upphort pa
grund av 1910 ars pmstlonelevlelmg, atersta i vart land endast trenne per-
sonhga skatter, en till staten, mantalspengarna, en till landstinget, sjukvards-
avgiften och en till kommunen folkskoleavgiften (fakultativ). Mantalspen-
ningar erliggas enligt kungl. toxoldmngen den 24 april 1863, indrad genom
kungl. kungorelsen den 25 maj 1894, av alla personer over 18 ar med 40 ore
for man och 20 ore for kvinna, dock med befrielse for vissa kategorier av inne-
vanare, S]tlkvaldsavrrlften utoal enligt kungl. kungorelsen den 26 augustl 1873
och den 1 juni 1883 till landstmo* och till stdder, som ej deltaga i landsting,
med hogst 50 ore for varje skattskyldig man och 25 ore for varje skatt-
skyldig kvinna. Slutligen ir genom 1907 &rs folkskolestadga skoldistrikt
medgivet att som bidrag till kostnaden for skolviisendet av var och en, som
erligger mantalspengar, uttaga en avgift av hogst 50 ore for man och 25
ore for kvinna.

Utskottet erinrade vidare om de manga forsok, som under 1800-talets
senare artionden gjorts att avskaffa eller dtminstone inskrinka anviindningen
av den personliga beskattningsformen, vilka forsok delvis lyckats satillvida
att den personliga skyddsavgiften och fattigviardsavgiften borttagits och den
personliga avgiften till pristerskapet genom 1910 ars riksdags beslut successivt
upphort.

Kfter att hava citerat dels ett uttalande av den 1879 tillsatta skatte-
regleringskommittén och dels ett yttrande av chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet till statsradsprotokollet rérande kungl. propositionen till 1908 drs riks-
dag med forslag till lag om pristerskapets avloning, i vilka uttalanden de
personliga avgifterna utdomdes sasom oriittvisa och oldmpliga i var tid, ytt-
rade utskottet foljande:

»Utskottet delar till fullo den uppfattmng om det olimpliga i de per-
sonliga skatterna, som kommit till uttryck i hir ovan citerade anforanden.
Och dnnu tydligare bor en sddan uppfatining gora sig gillande nu, sedan
den progressiva skatteprincipen inforts pa statsbeskattningens omride. Tiden
torde dirfor vara inne att taga steget fullt ut och avskaffa diven de rester
av personliga skatter, som &nnu finnas kvar som ett rudiment fran en for-
fluten tid.

Visserligen utgora de nuvarande personliga skatterna sma belopp, som
e) alltid kunna sigas tynga de betalande. Fragan har emellertid dven en
skatteteknisk sida. For en reform i motionens riktning tala ej minst prak-
tiska hinsyn. Dirigenom skulle man undvika en del besvir med och kost-
nader for skattesedlars utskrivning, bokforing, avskrivningar och handriickning
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for indrivning, vilket allt i forhallande till de jimforelsevis obetydliga skatte-
belopp, som inflyta, torde vara en alltfér omstidndlig procedur.

Iinligt vad utskottet inhimtat kommer den nu arbetande kommittén for
omlaggmng av den kommunala beskattningen icke att utan sirskilt uppdrag
syssla med frigan om de personliga avgifterna. Limpligt synes ddrfor vara,
att nimnda kommitté i sitt uppdrag dven far inryckt att gverviga, huruvida
och under vilka forhillanden sjilva den princip, som ligger till grund for de
personella skatterna, kan anses bora helt och hallet avlgsas av mera moderna
beskattningsprinciper. Nagon storre ekonomisk omfattning kan en sadan for-
indring icke anses medfora. Mantalspengarna ha under senare ar i stats-
budgeten upptagits till ett belopp av 825,000 kronor. Iinligt uppgift av- fil.
d:r Edv. Soderberg i den av honom nyligen verkstillda utredningen av kom-
munernas ekonomiska stidllning belopte sig samtliga tiil landsting och stider,
som icke deltaga i landsting, ingdende sjukvardsavgifter ar 1907 till 905,800
kronor. Nagon uppgift & folkskoleavgifternas samlade belopp har utskottet
icke sett sig i stind anskaffa, men icke heller detta belopp lir vara sirdeles
stort i forhallande till kommunernas finanser i allmiinhet.y

Torsta kammarens forsta tillfilliga utskott medgav, »att de personliga Forstu kam-

avgifterna fordom haft visentligt storre berdttigande dn nuw» och att »dessa
avgifters betydelse for statsregleringen savil som for landstings och kommu-
ners budget blivit allt mindre», men anforde senare foljande:

vDa utskottet likvidl ej ansett sig bora bitrida motiondrens och andra
kammarens mening i friga om avgiftens borttagande, har detta skett pi helt
andra grunder. Det har ndmligen synts utskottet, som om den skatteform,
som bendmnes mantalspenningar, vore ett uttryck for de skyldigheter gent-
emot samhillet, som varje medborgare har att fylla, och det dr enligt ut-
skottets mening knappast onskvirt att for en ej ringa del av vart folk helt
och hallet avligsna nigot, som kan innebdra en paminnelse om dessa skyl-
digheter. Nirskilt borde man, synes det, soka undvika detta, sedan rittig-
heten att utova politisk rostriatt utstriickts sa langt, att — utom de allminna
villkoren, sasom god frejd och dylikt — ett ordentligt fullgérande av nn
ifragavarande skatteskyldighet for manga utgor det enda villkoret hirfor.
Denna forutsiitining for utéovande av rostritt torde ej heller sakna en viss
uppfostrande betydelse, da diri ligger en maning till ordentlighet vid fullgo-
randet av aliggande forpliktelser i allminhet.

[irligeandet av mantalspenningar utgor ytterligare for ctt ej obetydligt
antal medborgare den enda skyldigheten att limua nagot dirckt skattebidrag.
Genom denna avgifts borttagande skulle sadana personer, som ej édro skatte-
pliktiga till lxommun bliva fullstindigt fria fran varje direkt skatt. Iin
sadan utveckling synes utskottet ej vara efterstrivansvard.
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Da enligt utskottets mening sa vigande skil for denna avgifts bibe-
hallande forefinnas, anser sig utskottet blott i forbigaende behova framhalla
den upprepade ganger forr pﬁ.pekade omst'zindigheten, att avgiftens ringa stor-
lek ej rittvisligen kan anses krdva dess borttagande; motiondiren sjilv med-
giver, att beloppen &ro synnerligen liga, vartill kommer, att befrielse frin
avgifts erliggande alltil meddelas, da verklig betalningsoférmiga ir for
handen.»

Betriiffande sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften anfirde utskottet,
vatt dessa avgifter dro skatter, vilkas upptagande dr beroende pd besiut av
respektive landsting och kommun, vilka saledes dven kunna fatta beslut om
deras borttagande. I*oll\skoleavvlften har ocksa redan inom atskilliga kom-
muner upphort att utga.» Utskottet gjorde vidare gentemot andra kammar-
utskottet géllande, att de da arbetande sakkunniga for omldggning av den
kommunala beskattningen helt visst komme att till behandling upptaga frigan
om de personliga skatterna, i vad rorde avgifter av kommunal natur.

vt Toomi- De skil, som vid 1912 ars riksdag anfordes for avskaffande av de i vart
mzflfjn;l{:;sz land dnnu kvarstaende personliga avgifterna, synas utskottet hava under de
uiskotf.  gangna dren vunnit i styrka. Visserligen #dro dessa avgifter si obetydliga,
att det endast i undantagbfall torde kannas betungande for den skattskyldige
att erligga dem. Men a andra sidan hava deras betydelse for statens
landstingens och kommunernas ekonomi, som redan forut var foga avsevird,
blivit d@nnu mindre pa grund av penningvardets fall. Déremot hava kost-
naderna for deras debitering, uppbord och indrivning stegrats, si att det
forde kunna ifragasittas, om icke dessa kostnader numera uppgi till eller

rent av overskrida det inflytande skattebeloppet.

Sirskilt ur denna synpunkt synes det utskottet olampligt att lingre
bibehalla ifragavarande skatter.

Ett borttagande av mantalspenningarna och aiukvaldaaVOiftel till lands-
tingen skulle ocksd bereda hiradsskrivarna nagon ldttnad i deras arbetsborda,
som bl. a. pa grund av de senare arens sociallagstiftning okats i en hovst
avseviard grad.

A andra sidan hava de skal, som av forsta kammarens forsta tillfalliga
utskott anfordes ar 1912 for bibehallande sdrskilt av mantalspenmngamd
forlorat 1 betydelse, sedan genom de senaste stora rostriittsreformerna fullgjord
skattebetalning kommer att bortfalla sasom villkor for rittighet att utova
politisk rostrdtt och ej liangre i samma grad som forut utgor villkor for
kommunal rostratt. Vad samma utskott anfonde om mantalspenlramd sasom
ett uttryck for de skyldigheter gentemot samhillet, som valje medborgare
har att fylla, torde icke hora tillmétas alltfér stor betydelse i betlaktande
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av dels de stora kostnaderna for skattens uttagande i forhallande till det in-
flytande skattebeloppet, dels det forhdllandet att under de senaste aren antalet
av dem, som i skatt endast hava att erligga mantalspengar, torde hava av-
sevart minskats genom de pa grund av penningvirdets fall stegrade arbets-
lonerna.

Under dberopande av vad som sdlunda anforts och d&, enligt vad ut-
skottet erfarit, nu foreliggande, av tillkallade sakkunniga utarbetade for-
slag till omliggning av kommunalbeskattningen ¢; berdr den kommunala
folkskoleavgiften — sasom ocksa av andra kammarens femte tilifilliga utskott
1912 formodades skulle bliva fallet — far utskottet hemstiilla, att andra
kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning,
huruvida och under vilka forhallanden de personliga avgifterna till stat,
landsting och kommun — mantalspengar, den personliga sjukvirdsavgiften och
den personliga folkskoleavgiften — matte kunna upphivas, samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter irendet over-
limnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till sitt forsta till-
falliga utskott.

Under aberopande av vad andra kammarens utskott i ovan atergivna
utlatande anfort far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens i
drendet fattade beslut.

Stockholm den 12 april 1920.
Pa utskottets vignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell,
triherre  Barnekow, Carl Johansson, Isak Svensson, Grevesmiihl, Jesperson och Lind.

Reservation
av herrar Borell och Grevesmihl.
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