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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1920 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga wiskotts wutlatande nr 16,
i anledning av wvdickt motion angdende beredande av stats-
bidrag for uppforande av allmdanna samlingslokaler.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 17, har herr Anderson i Knapasjo hemstillt,
»att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t métte lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka
former och bestimmelser statsbidrag mé kunna limnas for uppférande av
allminna, for folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden avsedda
samlingslokaler i bygder, som lida brist pa sidana lokaler och resurser
att sjilva astadkomma dem, samt for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kan foranleda>.

I frdga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott har efter erhallen remiss
av motionen limnat nedanstiende historik och utlitande i &mnet.

»I forsta kammaren har herr M. Hellberg vid riksdagarna 1912
och 1913 samt vid 1914 &rs forra riksdag motionerat i enahanda syfte.

Vid 1912 4ars riksdag hemstillde herr Hellberg (motion nr 5), 'att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
mitte lita verkstilla utredning, huruvida samt under vilka former och be-
stimmelser statsbidrag m& kunna limnas till byggnadsforeningar pé lands-
bygden, vilka bildats for att dstadkomma allmiinna samlingslokaler avsedda
att utan hinsyn till partiolikhet tjina folkets samhiilliga behov och kul-
turella striivanden, samt fér riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen méa foranleda’. Motionen hiinvisades till statsutskottet, som i sitt
utlaitande nr 17 hemstiillde, att motionen icke métte av riksdagen bifallas.
Reservation avgavs av herr S. H. Kvarnzelius m. fl., som yrkade pa bi-
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fall till motiondrens forslag. I forsta kammaren bifolls utskottets hem-
stillan med 80 rister mot 41, som avgivos for reservationen. I andra
kammaren biftlls reservationen med 93 rister mot 86, som avgavos for
utskottets forslag. Salunda forfoll fragan.

Vid 1913 ars riksdag hemstiillde herr Hellberg (motion nr 21), »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t mitte
lita verkstilla utredning, huruvida samt under vilka former och bestim-
melser statsunderstdd ma kunna limnas till byggnadsféreningar, vilka bil-
dats for att uppfora allmiinna, utanfor partimotsatserna stillda, till tjinst
for folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden avsedda samlings-
lokaler i bygder, som lida brist pd sidana lokaler och resurser att sjilva
astadkomma dem, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen ma foranleda». Aven denna motion hiinvisades till statsutskottet,
som denna gang i sitt utlitande nr 117 hemstillde om bifall till motio-
nirens forslag. Reservation avgavs av herr greve F. Cl:ison Wachtmeister
m. fl., som yrkade avslag 4 motionen. I forsta kammaren bifélls reserva-
tionen utan votering. I andra kammaren bifslls utskottets hemstiillan utan
votering. Salunda forfoll frigan #ven denna ging.

Vid 1914 ars forra riksdag hemstiillde herr Hellberg (motion nr 57),
»att riksdagen métte bevilja ett extra anslag av 25,000 kronor att utdelas
1 form av statsunderstéd for dstadkommande av allmiinna samlingslokaler
pd landsbygden». Aven denna motion hinvisades till statsutskottet men
vart pd grund av riksdagens upplésning icke behandlad.

Vid 1919 érs lagtima riksdag upptogs frigan dnyo av herr Anderson
1 Knapasjo, vilken i motion nr 260 i andra kammaren hemstiiller, »att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t mitte
lita verkstilla utredning, huruvida samt under vilka former och bestiim-
melser bidrag skulle kunna limnas fér &stadkommande av samlingslokaler,
avsedda att gagna folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden i
sddana landsdelar, ddr brist hiréd finnes, som ej annorlunda kan avhjilpas,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda».

Motionen hinvisades till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott,
som 1 sitt utlatande nr 1 bl. a. uttalar foljande:

» Utskottet finner motionéirens framstillning viil grundad. I en tid, da
samtliga medborgare utan atskillnad ha rittighet att ova inflytande pa alla
samhillets angeliigenheter, #r det utan tvivel ett allmiint intresse av forsta
rang att limpliga samlingslokaler stillas till medborgarnas forfogande.
Béde den allminna kulturnivén och ansvarskiinslan gent emot samhiillet
méaste héllas sd hogt som mojligt, och dessa striivanden kunna i avseviird
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grad gagnas genom att ge rum &t biblioteks- och forelisningsverksamhet
samt genom sammankomster, diir allminna ekonomiska och kulturella
angeligenheter kunna avhandlas. Iar man emellertid erkint, att till-
fredstillandet av behovet av samlingslokaler ir ett allmint intresse, sé
foljer dirav, att man ocksd méste vara villig att lita det allménna stodja
striivandena att astadkomma sidana lokaler.

Vilken form det allmiinnas stéd i nimnda avseende limpligen bor
iga, anser utskottet sig icke ha anledning att yttra sig om. Det synes
utskottet biist att ge en eventuellt kommande utredning full frihet att
prova olika former.»

Emellertid syntes det utskottet, att motioniiren icke funnit en fullt
lycklig formulering for sitt yrkande; och ansig utskottet, att motioniirens
¢nskningar fatt en i det hela fullt tillfredstillande formulering 1 herr
Hellbergs motion fran 1913 érs riksdag. I ndrmaste anslutning till denna
hemstillde salunda utskottet, »att andra kammaren matte for sin del
besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t métte lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka former
och bestimmelser statsbidrag ma kunna limnas for uppforande av allméinna,
utanfér partimotsatserna stiillda, till tjinst for folkets samhilleliga behov
och kulturella striivanden avsedda samlingslokaler i bygder, som lida brist
pa sadana lokaler och resurser att sjilva astadkomma dem, samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Denna utskottets hemstiillan bifslls av andra kammaren med 79 roster
mot 34.

1 forsta kammaren hiinvisades iirendet till dess andra tillfilliga utskott,
som i sitt utlitande nr 19 bland annat uttalar foljande: »Utskottet anser
sig for sin del omdjligen kunna bestrida, att det sirskilt i avligsnare
landsbygder finnes kommuner, dir en verklig brist rdder pd for alla
tillgingliga samlingslokaler, utan vilka behovet av upplysning, folkbildning
och samhiillskiinsla, mera kiinnbart i sidana bygder #n anmnorstides, svir-
ligen lirer kunna tillgodoses. Det torde diirfér ej heller kunna fornekas,
att det ir icke blott ett ortsintresse utan ett verkligt samhillsintresse att
i sidana missgynnade bygder dylika lokaler till ortsbefolkningens andliga
hijande och samhilleliga trevnad kunna komma till stind. Givetvis vore
det biist, om detta kunde ske pa ortsbefolkningens egen bekostnad, vare
sig formedels sammanslutningar av enskilda eller genom kommunernas
ingripande eller medverkan. Men man kan nog icke bortse frin det tdm-
ligen sjiilvklara forhéllandet, att savil befolkningens som kommunernas
ekonomiska biirkraft i flertalet fall iir allra otillriickligast just i de bygder,
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dir behovet av ifrigavarande sociala och kulturella hjdlpmedel #r som
allra storst och kiinnbarast. Det ir sikerligen i kiinsla hérav, som saviil
motiontiren som andra kammaren inskrinkt sig till att péakalla statsin-
tressets medverkan for detta behovs tillgodoseende allenast for sidana byg-
der, som icke blott lida brist pa dylika lokaler utan #ven sakna resurser
att sjilva éstadkomma dem. For ovrigt iér det icke ifragasatt, att staten
ensam skulle bira kostnaderna for dessa lokalers uppférande och under-
hall; forutsittningen for statens medverkan borde ovillkorligen vara den,
att ortsintresset pa ett eller annat sitt givit sig uttryck 1 siddana ekono-
miska former, att staten blott behsvde vara bidragsgivande, vare sig for-
medels lin eller eventuellt mindre tillskott, mot garanti for byggnadens
limpliga anviindning foér det avsedda #indamalet. Vilka former och bestim-
melser som bora foreskrivas for en dylik egnahemsbildning av samhiillelig
och kulturell natur, tillkommer det naturligtvis den begiirda utredningen
att anvisa. Men att en sddan landsbygdskulturens egnahemsrorelse bir
kunna bliva till verkligt gagn for folkets andliga utveckling just i sidana
bygder, dér faran for stillastiende eller tillbakagang #r storst, vagar
utskottet med mycken tillforsikt forestilla sig.

I den striinga begrinsning av uppgiften, som vidtagits i det av andra
kammaren godkiinda skrivelseforslaget, anser utskottet likaledes en synner-
ligen behtvlig, men p& samma géng ocksi tillriicklig garanti vara given
gent emot ansprék av sidan beskaffenhet och omfattning, att de skulle
kunna inleda staten i ekonomiska vidlyftigheter. De belopp, som, diirest
den ifrigasatta utredningen leder till positivt resultat, komme att
av statsmakterna behdva anslas for indamalet, skulle, just dirfor att den
overviigande delen av kostnaden alltid torde bora bestridas av ortsbefolk-
ningen sjilv, sikerligen aldrig utgéra mer #n en mycket ringa och blyg-
sam del av folkbildningsbudgeten.»

Utskottet hemstillde, att forsta kammaren matte bitrida andra kam-
marens i Hrendet fattade beslut.

Denna utskottets hemstiillan avslogs av forsta kammaren med 54 roster
mot 29, som avgdvos for utskottets forslag. Av protokollet framgar, att
det huvudsakligen var ekonomiska grunder som fsranledde kammarens avslag.

Utskottet anser, att de skiil, som vid 1919 ars lagtima riksdag an-

Andra  fordes for bifall till motionidrens utredningsyrkande, alltjimt kvarsti med
kammarens ofgrminskad kraft. Visserligen inbjuder icke den finansiella stillningen
fyarde Ul gsr nyrvarande till dkande av statens utgifter. Men dels kan det, med

le]igz den begrinsning av uppgiften, som forslaget numera fatt, omdjligen bli
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fraga om utgifter av stor omfattning, dels giller det hiir ett éindamail,
som det ovillkorligen ligger i statens intresse att tillgodose. Sirskilt vill
utskottet framhélla, att siddana anordningar, som hiir avses, otvivelaktigt
skulle bli av stor betydelse for motarbetande av den flykt fran lands-
bygden som pagar och synes alltjimt vara i tilltagande.

Vid landskommunernas kongress i november 1919 redogjordes for ett
forslag om att pa frivillighetens viig genom samverkan mellan kommuner, for-
eningar och enskilda ordna friagan om samlingslokaler for landsbygdskom-
munerna i landet genom astadkommande overallt i bygderna av s. k. bygde-
gardar. Utskottet har med intresse tagit del av detta forslag, vilket synes
i hog grad beaktansviirt. Det torde mahinda inviindas, att det vore
limpligt att avvakta, hur denna rorelse kan komma att utveckla sig, innan
en sadan utredning, som av motiondiren avses, igdngsiittes. Men otvivel-
aktigt synes vara, att om denna rorelse verkligen skall komma att omfatta
hela landet, dd bor atminstone i fraga om sédana orter, som ifrdgavarande
motion avser, staten triida hjilpande emellan. Pi grund av vad som vid
olika tillfillen i detta irende framkommit i riksdagen, anser for ovrigt
utskottet det vara konstaterat, att vidkommande dessa orter ett behov av
samlingslokaler foreligger, som maste tillgodoses alldeles oberoende av
bygdegérdsrorelsen och dess mojliga utveckling.

Motionéiren har i sitt slutyrkande anslutit sig till den formulering,
som vid 1919 érs lagtima riksdag framstilldes av andra kammarens fjirde
tillfilliga utskott, dock med uteslutande av orden »utanfor partimotsatserna
stillda»>. D& det icke kan anses vara alldeles utan betydelse, att den poli-
tiska neutraliteten uttryckligen betonas, och di utskottet icke kan finna
annat én att detta star i full Gverensstimmelse med motionirens syfte, har
utskottet ansett sig bora i denna punkt bibehdlla den formulering, som
vid 1919 ars lagtima riksdag antogs av andra kammaren.

Vidkommande siittet for statens medverkan ansluter sig utskottet
till” det uttalande, som vid 1919 ars lagtima riksdag gjordes av andra
kammarens fjirde tillfilliga utskott. For att #n tydligare framhiiva,
att en blivande utredning bor ha full frihet att prova olika former, har
utskottet ansett limpligt att i sitt yrkande utbyta ordet »statsbidrag
mot »statens medverkan».

Med dberopande av det ovan sagda far utskottet alltsi hemstiilla, att
andra kammaren métte for sin del besluta, att riksdagen villei skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte lita verkstilla utredning,
huruvida och under vilka former och bestimmelser statens medverkan ma
kunna limnas for uppférande av allmiinna, utanfor partimotsatserna stiillda,
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till tjinst for folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden avsedda
samlingslokaler i bygder, som lida brist pa sidana lokaler och resurser
att sjilva astadkomma dem, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan féranleda.»

Denna hemstillan bifslls av andra kammaren, varefter irendet ver-
limnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till sitt forsta
tillfdlliga utskott. -

I likhet med andra kammarens utskott finner utskottet goda skiil tala
for att nu forevarande fraga gores till féremal for utredning. Behovet av
samlingslokaler i landskommunerna #r ju i manga fall onekligen tringande
och ofta #r av ekonomiska skiil icke mdgjligt for kommunerna sjilva att
tillgodose detsamma. Efter hand som det frivilliga folkbildningsarbetet
vidgas kommer givetvis nimnda behov att ytterligare stegras. A andra
sidan skulle befrimjandet av syftemélet med motionen uppenbarligen giva
folkbildningsrorelsen ett kraftigt stod. Utskottet anser sig silunda bbra
tillstyrka anslutning till andra kammarens beslut, men vill sirskilt betona,
att direst av utredningen skulle framgi, att den av motioniren anvisade
vigen bor av statsmakterna betréidas, man av statsfinansiella skil maiste
framgd pi densamma med storsta forsiktighet och varsamhet. Statens
medverkan i form av ekonomiskt understdd boér siledes givas endast 1
mycket begrinsad utstriickning och efter noggrann och allsidig prévning
av 1 varje siirskilt fall foreliggande omstindigheter.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren métte bitrida andra kamma-
rens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 12 april 1920.
Pa utskottets viignar:
TH. BORELL.

Nirvarande: se utlitandet nr 17.

Reservation

av hrr Borell och Jesperson.




