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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1920 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga wutskotts uilatande nr 15,
i anledning av vickta motioner angdende dtgirder for
en vidgad folkbildningsverksamhet m. m.

I sirskilda inom forsta kammaren vickta motioner har hemstallts

av herr Olsson, Oscar, (motion nr 179), att riksdagen villei skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t métte lita utreda, vad som frin
statsmakternas sida ytterligare kan goras for en vidgad folkbildningsverk-
samhet och for astadkommande av foridlande nojen for ungdomen i av-
sikt att bekimpa de diliga ungdomsndjena, samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill denna utredning kan foranleda;

av herr Almquist (motion nr 192), att riksdagen ville besluta att hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning snarast mojligt rorande en enhetlig
organisation av folkbildningsarbetet i vart land;

av herr von Koch (motion nr 193), att riksdagen maétte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla
en utredning om, dels pi vad sitt det fria och frivilliga folkbildningsar-
betet bor omliggas och utvecklas for att bittre kunna fylla sin uppgift
att nd vidast mojliga kretsar av de bildningssokande i vart land och ver-
ka hojande pd folkets andliga och fysiska halsa, dels ock huru statsmak-
terna bist skela kunna stodja och frimja ifrigavarande arbete;

av herr Winberg (motion nr 21), att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angdende, huruvida och pi vad satt
av staten understodda bibliotek mé kunna anordnas ombord 4 svenska
handelsfartyg.

I en uti andra kammaren viickt motion, nr 51, har herr Lovén hem-
stillt, att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning pa vad sitt goda sing- och musikprestationer, med ringa eller
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ingen entréavgift, ma kunna dstadkommas pi landsbygden och i de mindre
stiderna samt huruvida icke regementsmusikkirer matte tagas i ansprak
for namnda syfte.

I avseende pd motiveringen for nimnda yrkanden far utskottet hinvisa
till motionerna.

Forevarande motioner &ro i friga om syftemalet i det nirmaste sam-
manfallande och har utskottet fordenskull ansett sig bora i ett samman-
hang behandla desamma.

Niarmast beslaktade #ro nr 179, 192 och 293, vilka i forsta rummet
till behandling upptagit sporsmalet om det frivilliga folkbildningsarbetets
enhetliga ordnande och utvidgande. I dessa motioner ifrigasittes en vida
kraftigare medverkan fran statens sida an hittills 4gt rum; statens ekono-
miska understod bor enligt motionirernas mening visentligt kas, och #ven
genom organisatoriska atgirder bor folkbildningsrorelsen av staten befrim-
jas.  Samtidigt betonas emellertid, att denna rorelse maste bygga pi fri-
villigheten och ett levande intresse hos de enskilda for att kunna utritta
nigot av bestiende virde. :

Betraffande omfattningen av den foreslagna utredningen har i mo-
tionen nr 192 uttalats, att denna limpligen borde omfatta tvi huvud-
uppgifter:

1:0) Forelasningsforeningarnas och det ovriga folkbildningsarbetets
nuvarande lige och effektivitet.

2:0) De Aatgiirder, som bora vidtagas for att lyfta denna verksamhet
upp pi ett hogre plan, giva den nytt innehall och nya, efter de forind-
rade tidsforhdllandena anpassade former.

I sidant avseende anser motioniren, att utredningen bor sysselsitta
sig bland annat med:

bygdegdrdstanken,

planer for praktiska kurser i samhalls- och statskunskap, i sociala
frigor, i hygien, i gymnastik och fysisk uppfostran, i barnavird m. m.;

Jolkbibliotekens ordnande med hinsyn dels till boktillgAng och ut-
lining, dels till nodvindigheten av ett ordnat samband mellan biblioteken
och bokforsiljningen samt mellan biblioteken och den vriga folkbildnings-
verksamheten;

Joreliisningsverksamhetens utvidgning och tillricklic kontrolls ut-
ovande;

nojeslivets omhindertagande 1 avsikt att bereda mojlighet till vardiga
och fostrande ndjen;

mojligheten att bereda ldrare vid universitet, seminarier, folkhog-
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skolor och folkskolor ratt att med bibehallen 16n erhélla begriansad tjianst-
ledighet for deltagande i folkbildningsarbetet;

anslag till folkbildningsarbetets bedrivande och till ordentlig avloning
it forestdndare, forelisare och undervisare; samt

det rent kulturella arbetets samlande 1 en forening pa varje plats, i
de nuvarande forelasningsforeningarna, si att enhethcrhet klarhet, reda
och mojlighet till effektiv kontroll vinnas.

I motionen nr 179 uttalas den meningen att for vinnande av nodig
koncentration och effektivitet i folkbildningsarbetet ar forst och frimst
nodvindigt, att en grundlig utredning till provning upptager den nuva-
rande organisationen pi de olika omridena samt dennas utvecklande och
kompletterande till allt bittre samarbete. Som det visentligaste villkoret
for folkbildningsarbetets framgéing betecknar motioniren, att detsamma
omfattas med intresse i orterna. I sidant syfte forordar motioniren, att
man i Sverige, liksom redan nu i viss utstrickning i Finland, si smé-
ningom inriktar sig pd att i varje liten landskommun fi anstalld en per-
son, t. ex. med folkskollirares 16n och anstillningsvillkor i dvrigt, som
hade till sin huvuduppgift att leda det frivilliga folkbildningsarbetet, déri
inbegripen folkbiblioteksverksamheten i kommunen. Omedelbart borde
kunna édstadkommas, att staten for sina anslag till forelasningar, folk-
bibliotek, studiecirklar, folkmusik o. s. v. krivde en samorganisation av
de olika foreningarna hirfor i en kommun. Monstret kunde vara Arbe-
tarnas bildningsférbunds lokala bildningsutskott. Detta vore en represen-
tation for alla de till Arbetarnas bildningsférbund hérande foreningarna
pa platsen. Det borde som sin motsvarlohet for allt folkblldnmusarbete
i kommunen ha ett kommunalt bzldnmgsutskott med representanter for
alla  folkbildningsforetag i kommunen, vilka i ndgon form uppbure stats-
anslag. En sektion av detta kommunala bildningsutskott kunde lampligen
utgora en kommunal bibliotekskommitté. Lampligt vore nog att lita det
kommunala bibliotekets bibliotekarie vara ordférande #ven i det kommu-
nala bildningsutskottet, sivida ej nidgon person fast anstillts i kommunen
for att ha ledning av hela det frivilliga folkbildningsarbetet.

I ledningen for det fria folkbildningsarbetet borde folkhigskolorna
intresseras mera in vad nu ar fallet. I samband dirmed borde upptagas
fraigan om beredande av en tryggare stallning for ledare och lirare vid
ﬂyttande folkhogskolekurser, si att de bleve mera jamstillda med de fasta
folkh(”mskolorndq larare.

[ motionen nr 193 framhéllas ungefir enahanda onskemil som i
motionerna nr 179 och 192. Motioniren har emellertid sirskilt velat
framhalla, att vid utredningen betydligt vidare synpunkter &n hittills an-
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laggas pa folkbildningsarbetet. Detta bor enligt motiondrens mening om-
fatta, forutom, vad som hor till kunskapslivets hojande, éiven sidant, som
ar agnat att verka till kinslolivets foridling sisom sing och musik, god
dramatik o. s. v., samt slutligen den sida av folkbildning, som innefattas
i begreppet fysisk fostran.

Motionerna i forsta kammaren nr 21 och i andra kammaren nr 51
avse vissa bestamt avgrinsade folkbildningsomriden. Den forstnimnda
motionen avser anordnande av bibliotek ombord & svenska fartyg. Biblio-
teken borde i foérsta rummet innehalla varldshistoria, geografi, atlas, turist-
handbocker, sprakliror och sidan litteratur, som give sjominnen mdjlig-
het att orientera sig i de olika hamnar de besokte.

Motionen nr 51 avser astadkommande p& landsbygden av goda sing-
och musikprestationer med ringa eller icke nigon entréavgift.

Efter erhallen remiss av motionen nr 51 har andra kammarens femte
tillfalliga utskott i avgivet utlitande nr 3 anfort foljande:

»Utskottet finner motionens syfte synnerligen behjirtansvirt och an-
ser det vara ett kulturintresse, att atgiirder vidtagas for sing- och musik-
livets hojande i vart land, och di sirskilt vad betriffar landsbygden, som
hittills varit mycket vanlottad uti ifrdgavarande avseende. Utskottet vill
ocksd erinra om, att riksdagen savil 1918 som 1919 givit uttryck &t en
dylik uppfattning genom att till Kungl. Maj:t avlita dels en skrivelse
(nr 81) av den 6 april 1918 angéende beredande av understod av stats-
medel it s. k. hembygdskorer, dels en skrivelse (nr 130) av den 2 maj
1919 angiende Avigabringande av utredning och forslag betriffande stats-
understdd 4t den svenska manskorsingen. D4 det finnes anledning att
formoda, att dessa fragor komma under dvervigande, anser utskottet det
vara lampligt, att di samtidigt det i forevarande motion vickta forslaget
gores till foremal for utredning. Dirvid synes det utskottet onskvart, att
aven undersokes mojligheten att, i storre utstrickning &n hittills skett,
tillgodofora landsbygdens befolkning den musiktillging, som férefinnes i
vara i allminhet hogt stdende regementsmusikkirer>.

Utskottet hemstillde, »att andra kammaren for sin del ville besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning pa
vad sitt goda sdng- och musikprestationer, med ringa eller ingen entré-
avgift, mi kunna istadkommas pa landsbygden och i de mindre stiderna
samt huruvida icke regementsmusikkdrer kunde tagas i ansprik for
namnda syfte.»

Denna hemstillan bifolls av andra kammaren, varefter arendet Gver-
laimnades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt forsta
tillfalliga utskott.



Férsta kammarens forsta tilfilliga wtskotls utlitande Nr 13. 5

Det i forevarande motioner avsedda folkbildningsarbetet, igngsatt pa
initiativ av enskilda, vilar helt pa frivillighetens grund. Staten har visser-
ligen — dels genom ekonomiska understod, dels ock genom tillsattande av
konsulenter sasom radgivande och kontrollerande — med avseende & de vik-
tigare grenarna av verksamheten gjort sin insats i arbetet, men ledningen
av detsamma ligger helt i de sirskilda organisationernas egna hander. For
utskottet star det klart, att det for ett naturligt och kraftigt fortskridande av
ifrigavarande rorelse ar oeftergivligt, att densamma fortfarande bygges pé
enahanda grund och att statens verksamhet dven for framtiden inskrinker
sig till att enbart vara stodjande, hjilpande och kontrollerande. Den fort-
satta utvecklingen maste vixa fram sisom ett utflode av rorelsens egen
inneboende livskraft. Vid de foregiende tillfillen, d& fréga om utredning
angdende folkbildningsarbetets organisation och behov varit foremal for
behandling inom riksdagen, ha nimnda synpunkter kraftigt framhallits.
Anledningen till att, pi sitt i en av motionerna omnimnts, vickt forslag
om skrivelse till Kungl. Majit i forenimnda syfte vid 1919 érs riksdag
icke bifolls av forsta kammaren synes fornamligast ha varit farhiga for
att ett ingripande frin statens sida, eventuellt resulterande i tillkomsten
av ctt sarskilt statsorgan for folkbildningsarbetet, skulle till obotlig skada
for detsamma forsvaga eller rent av forkviva de frivilliga insatserna. Ehuru
i de nu foreliggande motionerna vikten av att folkbildningsarbetet fram-
gent sisom hittills bibehéller sin karaktir av frivillighet betonas, forefaller
det dock som om en viss oklarhet uti ifrigavarande hinseende gor sig
villande i motionen nr 179. Vid angivande av onskeméilen betriffande
folkbildningsarbetets ledning och organisation anfores i sistnamnda motion,
att det for hogsta ledningen av folkbildningsverksamheten varken torde
vara nodigt eller ens lampligt att uppritta ett nytt centralt ambetsverk.
Skolstyrelsen utgor, heter det, redan den enande och sammanhéllande cen-
tralpunkten for atskilliga grenar av detta arbete med inom sig verkande
bibliotekskonsulenter, forelasningskonsulent, folkhtgskolinspektor och nykter-
hetskonsulent och det skulle endast behovas en genomtinkt plan for sam-
organiserandet av de olika grenarna och deras utvecklingsmojligheter med
den samling och forstirkning av arbetskrafterna, som dirav nodvindig-
oores, for att det frivilliga folkbildningsarbetet skulle f& behovet av en
central ledning pi basta sitt tillgodosett. Vidare foreslds, bland annat,
att i varje liten landskommun skulle anstallas en person t. ex. med
en  folkskollirares lon och anstallningsvillkor i oOvrigt, som skulle
hava till sin huvuduppgift att leda det fria folkbildningsarbetet, dari
inbegripen folkbiblioteksverksamheten, i kommunen. Det forefaller ut-
skottet uppenbart, att nimnda forslag icke sti i overensstimmelse med

Utskottet.
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den #dven i motionen godtagna principen om bibehallandet av folkbild-
ningsarbetets karaktar av frivilligt. Det synes vil utskottet ¢j vara
nigot att crinra emot, att konsulentverksamheten har sin centralpunkt
i skolstyrelsen, och ej heller att, i den man behov dirav befinnes
vara for handen, konsulenternas antal okas. Diremot mdiste utskottet, i
anslutning till vad utskottet forut anfort, for sin del avvisa tanken pa att
konsulenterna fran att vara rddgivande och kontrollerande skulle forvandlas
till att utgora en central ledning for folkbildningsarbetet eller att en sidan
ledning eljest kommer till stind. Sasom utskottet redan forut framhallit
bor ledningen fortfarande ligga hos de sirskilda organisationerna sjalva,
och konsulenterna hava till uppgift att tillhandagid med rid och upplys-
ningar samt att kontrollera de sirskilda verksamhetsgrenarna med hiansyn
till de av staten beviljade understdden. Annu bestimdare maste utskottet
taga avstind fran tanken pa anstillande av sarskilda tjanstemin i kom-
munerna. Oavsett de betydande kostnader, som en sidan organisation
skulle medfora, vore i sjalva verket enligt utskottets uppfattning diarigenom
dodsstoten given it frivillicheten. Ledningen av folkbildningsverksamheten
skulle dirigenom overgé till att utgora ett tjinsteiliggande, och utan att
forneka, att den darfor tillsatte tjanstemannen, darest han leddes av verk-
ligt intresse for sin uppgift, skulle kunna géra goda insatser i folkbild-
ningens tjinst, si hade dock hela karaktiren av ifrdgavarande rorelse blivit
en annan. Frin ett fritt och frivilligt folkbildningsarbete hade den over-
gatt till ett kommunalt eller statligt, och det vore att befara, att det fri-
villiga initiativet och intresset, som nu utgéra de birande och livgivande
inslagen, skulle forslappas, och rorelsen lopa fara att insnoras i en for
densamma skadlig bundenhet och reglementering. Utgdende ifran att folk-
bildningsarbetet fortfarande bor liggas efter samma linjer, efter vilka man
hittills gatt, vill utskottet emellertid icke forneka, att for arbetets utveck-
ling inom den silunda angivna ramen atskilligt skulle kunna vinnas genom
en utredning angdende dess limpligaste anordnande och behov. Riktlin-
jerna for en sidan undersdkning dro enligt utskottets mening klarast an-
givna i motionen nr 193, vilken ock till sin principiella liggning nirmast
sammanfaller med utskottets uppfattning. Med detta uttalande vill dock
utskottet ingalunda bestrida, att icke &ven i de dvriga motionerna inrymmas
atskilliga synpunkter och forslag, som #ro fortjinta av beaktande. Ut-
skottet kan givetvis icke, lika litet som motionirerna, framligga nagot de-
taljerat program foér en blivande utredning, men anser sig utskottet bora
framhailla nigra av de huvudsynpunkter, som enligt utskottets mening béra
komma under beaktande. Sisom i sistnamnda inotion framhallits har er-
farenheten givit vid handen, att de vunna resultaten av folkbildningsar-
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betet ej i allo motsvarat de kostnader och krafter som offrats. Vad sir-
skilt angir forelasningsrorelsen torde man kunna vdga det pastiendet, att
man i de flesta fall ej natt den publik man egentligen avsett. Forels-
ningarna, sidana de i regel anordnas, hava mera virde sisom erbjudande till-
falle till forstroelse #n som verkligt kunskapsgivande. Utan att underskatta be-
tydelsen av att en dylik forstroelse erbjudes eller den betydelse forelisningarna
kunna hava for vickande av kunskapstorsten, vill utskottet emellertid ifra-
gasitta, huruvida ej forelisningsverksamheten skulle kunna omliggas, si
att den bleve mera fruktbarande for folkbildningen. Detta skulle majligen
kunna ernas dirigenom, att serier av forelisningar i samma eller narbe-
slaktade #mnen anordnades, vilket ock skulle vara ignat att tillvinna dem
storre anslutning, sirskilt om dmnena i viss utstrickning valdes med hiin-
syn till bibringande av kunskaper i sidana grenar av praktiskt vetande,
som med hinsyn till sirskilda lokala forhallanden eller andra omstindig-
heter kunde antagas vara foremdl for sirskilt intresse. Mojligheten av
samverkan mellan forelasningsverksamheten och studiecirklarna synes ock
vara en omstindighet, som bor bliva foremal for beaktande. Sasom i
motionen nr 193 framhilles #r en vill organiserad cirkelverksamhet ay
stor betydelse och bor ingd som led i det statsunderstodda folkbildnings-
arbetet samt nira forbindas med forelisningsvisendet. I intim vixelverkan
med nu angivna verksamhetsgrenar stdr biblioteksverksamheten. God och
1 mojligaste mén kostnadsfri tillgdng pa limplig litteratur ar av betydelse
ej blott for bedrivande av studiecirkelverksamheten utan #ven for att
mojliggora for de enskilda att genom sjalvstudium fordjupa och utveckla
sitt vetande. Lj heller fir forbises bibliotekens betydelse i avseende &
tillhandahéllandet av sidan litteratur, som ar fgnad att tillfredsstalla be-
hovet av forstroelse. Med erkiinnande av att samtliga nimnda grenar av
folkbildningsverksamheten bora av staten framjas och understodjas anser
sig utskottet emellertid bora som sin mening framhilla, att bland dem i
all synnerhet studiecirkelverksamheten och biblioteksrorelsen bora vara
foremdl for statens omvirdnad sisom innebérande rikaste mojligheterna
att frimja det syfte, som med folkbildningsarbetet avses.

[ sammanhang med frigan om biblioteksverksamheten i allm#nhet
synes frigan om anordnande av bibliotek & fartyg limpligen kunna upp-
tagas.

Utskottet hyser som redan ovan antytts den uppfattningen, att folk-
bildningsarbetet ej bor inskrinkas allenast till sidan verksamhet, som
direkt avser bibringandet av kunskaper, utan ock taga sikte pa sidana
verksamhetsgrenar, som iiro inriktade pd att tillfredsstilla behovet av for-
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adlande forstroelser. Sirskild uppmirksamhet synes bora ignas it singens
och musikens betydelse i sidant hanseende. Ett viktigt led i folkbild-
ningsarbetet utgéres ock av det, som med ett gemensamt namn kallas
fysisk fostran. Gymnastikens och idrottens betydelse for folkhalsa och
livsgladje far icke underskattas, och dessa verksamhetsgrenar synas bora
hava sin givna plats inom folkbildningsarbetet.

Redan av det anforda framgar, att enligt utskottets mening frigan
huruvida och i vilken méin de olika grenarna av folkbildningsrorelsen lamp-
ligen kunna och bora organiseras for att bast fylla sitt andamél bor bliva
foremal for utredning. Utskottet tinker sig, att vissa normalplaner skulle
kunna uppgoras till ledning och stod for de sarskilda rorelseriktningarnas
ledare och malsmin. [ ett sidant system hava konsulenterna sin givna
plats. Klart &r att folkbildningsrorelsen ej kan undvara statens ekono-
miska stod. I vilken omfattning och under vilka former dylikt understod
mi kunna limnas synes jimvil bora upptagas till understkning. Enligt
utskottets mening bor for erhillande av bidrag frin statsverkets sida dt-
minstone i regel fordras sisom villkor, att de sirskilda verksamhetsgre-
narna sjilva bestrida viss del av kostnaderna. Vid utredningen av dessa
fragor méste givetvis hinsyn tagas till nodig begriinsning av statens utgif-
ter for ifrigavarande #ndamal.

Vad sirskilt angar nojeslivet vill utskottet vil ej forneka, att dven
detta i viss mén bor kunna komma i betraktande under den blivande
utredningen. Hirutinnan synes dock en stark begrinsning bora goras
gillande, di vad hit ar att hanfora enligt utskottets mening i regel bor
laimnas At den enskilda foretagsamheten.

I de foreliggande motionerna har jimvil berorts frigan om anskaf-
fande av samlingslokaler. DA utskottet emellertid har att yttra sig over
en sirskild motion rorande denna friga, har utskottet ej ansett erforder-
ligt att i detta sammanhang n#rmare ingd hirpi.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort fir utskottet hem-
stilla,

att forsta kammaren matte besluta att i skrivelse

till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lita

verkstilla utredning om dels pd vad sitt det fria och

frivilliga folkbildningsarbetet bor omliggas och utveck-

las for att bittre kunna fylla sin uppgift att ni vidast

mojliga kretsar av de bildningssdkande i virt land och

verka hojande pi folkets andliga och fysiska hilsa, dels
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huru statsmakterna bast skola kunna stodja och frimja
ifrigavarande arbete.

Stockholm den 12 april 1920.

P& utskottets vignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid forestieude drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell,
Sandegard*, friherre Barnekow, Carl Johansson, Isak Svenssom, Jesperson och Gre-

vesmiihl.

#Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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