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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1920 kL. 2 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga wutskotts utlatande nr 14,
1 amledning av vdckt motion angdende wutredning rirande
statens overtagande av wutgifterna Gill lomer dt lirarna
vid de tll folkskolevisendet hiorande anstalterna m. m.

I en inom forsta kammaren vackt och till forsta kammarens forsta Motionen.
tillfilliga utskott hiinvisad motion, nr 125, har herr Johan Nilsson i Malms
hemstillt, att riksdagen behagade besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t
anhélla om en utredning, dels huruvida staten bor overtaga utgifterna till
Ioner for alla lirare vid de till folkskoleviisendet i landet horande anstalter,
dels huruvida till sadana ldrare hittills utgdende naturafsrméaner bora upp-
hora och ingd i kontant 16n liksom for tjénstemiin i allménhet.

I avseende & motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Betriiffande forst det principiella sporsmalet, huruvida staten bor helt Utskottet.
overtaga utgifterna for de till lirarna vid landets folkundervisningsanstalter
utgdende avloningarna, far utskottet anfora foljande.

Alltsedan ar 1842, da den obligatoriska folkundervisningen forst in-
fordes, har staten limnat ekonomiskt bidrag till folkskoleviisendet. I stir-
skild grad har statens alltjimt viixande ekonomiska understod 4t folkskolan
framtritt 1 fraga om lirarnas avloning. Sdsom motiondren erinrat bidrager
staten numera med icke mindre #n 90 procent av grundlénerna och be-
strider dessutom utgifterna till de &t lirarna utgdende alderstilliggen.
Diartill kan liggas, att staten jimviil §vertagit kommunernas kostnader
for lirarnas pensionering.

Det kan synas, att, sisom motioniiren vill gtra giillande i friga om
lirarlonerna, utveckligen tenderar till, att staten bor helt dvertaga ansva-
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ret och kostnaderna for vart folkskolevisende. Enligt den mening, utskot-
tet 1 denna fraga foretrider, #ir dock utveckligen till folkskolans forstat-
ligande endast skenbar, da ju, trots den statliga medverkan, banden mellan
folkskolan och lirarkiren 4 ena sidan samt kommunerna & den andra icke
1 nagot principiellt avseende #ndrats. Var folkskola har behéllit sin kom-
munala karaktir oftrindrad. Dess angeligenheter skotas salunda i forsta
hand av kommunala organ. Lirarnas stillning i forhallande till kommu-
nerna har icke heller rubbats genom de tkade statsbidragen till deras
avloning — alltjiimt tillsiittes, 6vervakas och entledigas lidrarpersonalen av
kommunerna, som ock ansvara for dess avlgning.

Det synes vid sadant forhallande icke befogat att under hiinvisning
till den hittillsvarande utvecklingen hiivda den meningen, att foljdriktigheten
kriver, att staten patager sig alla de med folkskoleviisendet férenade kost-
nader och dirmed foljande ansvar.

Motiondrens forslag, att staten matte Gvertaga utgifterna for Lirarls-
nerna, innebiir till sina konsekvenser ett avsteg frin den hittills striingt
fasthallna principen, att lirarna vid de till folkskoleviéisendet hérande liro-
anstalterna boéra vara kommuneruas tjinstemién och icke statens. Visser-
ligen har i motionen icke uttryckligen ifragasatts, att kommunernas nuva-
rande befogenheter 1 avseende & lirarnas tillsittning, entledigande ete.
skulle upphtra med statens overtagande av lirarlonerna, och folkskolliraren
bliva en statens tjinsteman. Men otvivelaktigt skulle detta bliva foljden,
och didrmed upprullas hela det tekniskt svirlosta och till sina konsekven-
ser ovverskadligt kostsamma sporsmalet om folkskoleviisendets forstatligande.

Statens Overtagande av lirarlonerna och folkskolldrarkarens forstatli-
gande skulle helt visst 4 de olika kommunerna éterverka menligt i forsta
hand pé skolviisendet men #dven i friga om andra kommunala angeligen-
heter. Det fortroende, som 1 stort sett utmiirker férhallandet mellan lirare
och kommun, skulle siikerligen i manga fall forsvinna eller minskas och
intresset for skolans bista inom kommunen slappna. Lérarens stillning i
savil discipliniirt som i ekonomiskt avseende skulle helt visst icke heller
bliva si god som nu. Den av motiondren efterstrivade likheten i fraga
om storleken av ldrarlonerna skulle mahiéinda till en viss grad uppnis,
men i sé fall troligtvis dirigenom, att de siirskilda kommunala tilliggen
i stor utstriickning bleve indragna. Det dr att miirka, att dessa och andra
oligenheter fran savil skolviisendets som frin kommunernas och ldrarnas
synpunkter icke skulle uppviigas av sirdeles betydande ekonomiska for-
delar for kommunerna. Det ma néimligen ihdgkommas, att det icke ir lirar-
avloningarna, som i mera betydande grad tynga den kommunala budgeten.
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Motioniiren har jimvil yrkat pé, att de till folkskollirarna hittills
utgiende naturaférminerna bora upphora och ingd i den kontanta lonen
liksom for {jinstemiin i allménhet. Utskottet kan icke anse detta forslag
praktiskt. For lirarkiren skulle dess genomftrande helt sikert stilla sig
ekonomiskt of¢rdelaktigt utan att limna kommunerna eller staten nagra
motsvarande fordelar. Sirskilt for staten skulle det helt visst bliva synner-
ligen kostsamt, om den skulle dvertaga kommunernas skyldigheter i fore-
varande avseende. Och for att locka stkande till lediga svarbesatta tjinster
torde kommunerna eller staten méhinda #ndock icke komma ifrén
nodvindigheten att bygga sirskilda boningshus for lirarpersonalen.

Pi grund av det anférda far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon forsta
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 23 mars 1920.
Pa utskottets viignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell, Sande-
gdrd, friherre Barnckow, Carl Johansson, Grevesmiihl, J. P. Johansson och Sederholm.

Reservation

av herrar Sandegdrd, Carl Johansson och Sederholm, vilka anfort:

»Vi underskatta ingalunda vikten av de av utskottet anforda skilen
mot en forindring av folkskollirarnas stillning gent emot de kommunala
organen inom den kommun, dir de #ro anstiillda. Enligt vir mening kan
dock det syfte motioniiren avsett mycket vil uppnés utan forindring i
berorda avseende. Da dessutom en overflyttning pa staten av lirarnas
avléning synes oss for hart skattetyngda kommuner kunna medfora storre
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mojlighet att bereda inom dem anstilld lirarepersonal lika goda villkor
som inom stider och rikare landskommuner, samt frigan synes oss vara
av den allmiinna betydelse, att en utredning vore fullt befogad, anse vi,
att utskottet bort hemstiilla,

att forsta kammaren métte for sin del besluta, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla
om utredning, dels huruvida staten bor overtaga ut-
gifterna till 16ner for alla lirare vid de till folkskole-
viisendet i landet horande anstalter, och dels huruvida
till siddana lirare hittills utgdende naturaférmaner bora
upphora och ingd i kontant 16n liksom for tjinstemin
1 allméinhet.»

8tockholm, O. L. Svanbicks boktryckeri 1920.



