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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1920 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga wutskotts utldtande, nr 13, i
anledning av en utav herr Hage avgiven motion, mr 214,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dndring i gdllande
bestimmelser for inbetalning och redovisning av statsan-
stilldas pensionsavgifter.

I ovanbersrda inom andra kammaren vickta, till dess femte tillfilliga
utskott hinvisade motion har motiondren yrkat, att riksdagen mdtte i skriv-
else - till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t fran i motionen bertrda
utgingspunkter métte ldta verkstilla en utredning, huruvida och pd vilket
sitt en #ndring borde komma till stind med avseende pid de bestimmelser,
som gilla rorande inbetalning och redovisning av de statsanstdlldas avgifter
till pensionskassorna vid statens verk.

Betriiffande motiveringen till det gjorda yrkandet fir utskottet hinvisa
till motionen.

I anledning av motionen har utskottet infordrat yttranden frin kungl.
statskontoret, kungl. jiarnvdgsstyrelsen, direktionen over telegrafverkets pen-
sionsanstalter, styrelsen over civilstatens dnke- och pupillkassa samt direktionen
over arméns pensionskassa.

I det av kungl. statskontoret avgivna yttrandet anféres bl. a. foljande:

’Sedan Kungl. Maj:t pd grundvalen av ett utav sdrskilda kommitterade av-
givet forslag till pensionslag for civilstaten latit utarbeta och for riksdagen i pro-
position av den 24 februari 1899 framliigga forslag till lag angiende civila tjinst-
innehavares riitt till pension av staten, vilket forslag liksom kommitterades ut-
gick fran den forutsittning att de civila tjinstinnchavare, vilkas pensionsforhél-
landen skulle genom lagen regleras, borde bibehdllas vid férménen av frihet frin
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avgifter for egen pensionering, blev emellertid detta forslag avslaget av riksdagen,
som dérvid i skrivelse den 10 maj 1899 med erinran, hurusom riksdagen vid upp-
repade tillfdllen wuttalat den mening att skyldighet skulle &liggas tjinstinneha-
varna att sjdlva limma bidrag till bestridande av de med deras pensionering for-
enade kostnaderna, vidare yttrade att, di denna grundsats icke blivit f6ljd vid upp-
gorandet av det framlagda lagfor slaget riksdagen funnit frdgan om det civila pen-
sionsvisendets omreglering bora till slutligt avgorande anstd under den tid, som er-
fordrades for verkstidllandet av en utredning i fr@ga om storleken av de avgifter,
som skulle kunna tj'ainstinnehavarna for egen pensionering alaggas.

Efter det utredning i berorda avseende verkstillts av en ny kommitté, blev
ett 1 proposition av den 12 januari 1907 framlagt forslag till lag angdende civila
tjdnstinnehavares rétt till pension i huvudsakliga delar godkint av riksdagen; och
utfirdades den nya lagen den 11 oktober 1907 att gélla frén och med den 1 janu-
ari 1908. Enligt stadgande i 10 § av ndmnda lag skall tjinstinnehavare sisom bi-
drag till kostnaden for beredande av pension erligga pensionsavgift till arligt be-
lopp motsvarande vissa procent & det for honom gillande pensionsunderlag; och
enligt 11 § skola dessa avgifter ingd till en sidrskild fond for pensionering av civila
tjanstinnehavare, fran vilken fond en del av pensioneringskostnaden skall bestridas,
under det att den ovriga delen utgdr av statens medel. I en samtidigt med pen-
sionslagen utfirdad kungorelse med foreskrifter om verkstillighet av samma lag
stadgas bland annat, att £6r uppbérd och redovisning av pensionsavgift, som utgir
enligt ndmnda lag, svarar i egenskap av 1ed0001a10 den, som ombesorjer uthetal-
ning av tjinstinnehavaren tillkommande lonemedel, att redogorare skall fora lig-
gare over tjanstinnehavarna och diri vid varje kalenderirs slut anteckna i vad man
pensionsavgift blivit av varje tjédnstinnehavare erlagd; att uppborden av pensions-
avgift skall i allmiinhet verkstillas medelst avdrag & varje till utbetalning forfallet
Iénebelopp av sd stor del av pensionsavgiften, som beloper & den tid, for vilken
Ionen utbetalas; samt att influtna pensionsavgifter skola redovisas manads- eller
kvartalsvis i redogorelse avfattad enligt vid kungorelsen fogat formulir.

1 huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som silunda giller i friga om upp-
bord och redovisning av pensionsavgifter for tjinstinnehavare, vilkas pensionsfor-
hallanden reglerats genom den civila pensionslagen, hava foreskrifter meddelats
jamvél i friga om uppbdrd och redovisning av pensionsavgifter for ovriga be-
fattningshavare i statens tjidnst, for vilka pensionering ordnats, exempelvis f6r ordi-
narie tjinstem#n vid statens jarnvigar enligt lag den 4 juli 1910 samt for bestill-
ningshavare vid armén och marinen enligt de sirskilda fér dem faststiillda pensio-
neringsgrunderna samt reglementet for arméns respektive marinens pensionskassa.

I sammanhang hédrmed torde jamvél bora erinras dirom, att ungefir enahanda
bestimmelser gilla dven i friga om uppbord och redovisning av de avgifter, som
av befattningshavare i statens tjinst skola erliggas till de kassor, som upprittats for
pensionering av dnkor och barn efter dylika befattningshavare.’’

I fortsittningen av sitt yttrande erinrar statskontoret dels om det be-
tinkande, som avgivits av sakkunniga for utredning och forslag rérande det
statsunderstodda pensionsvisendets centralisering, varom vidare redogores hir
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nedan, dels om de forenklingar i redovisningen av pensionsavgifter, som ge-
nomforts betriffande statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl.
Dérefter anfor statskontoret:

”’Vad sdlunda férekommit, giver vid handen dels att riksdagen intagit den
stdndpunkt, att tjinstinnehavaren bor sjilv genom bidrag medverka till sin pensio-
nering och att detta bor komma till uttryck genom erliiggande av avgifter, som
fonderas, dels ock att den uppfattning dock synes borja tringa igenom, att ett si-
dant forfaringssitt i sjilva verket dr en onddig och dyrbar omging samt att upp-
mérksamheten didrfér redan dr fist pd onskviirdheten av forenkling i mojligaste
mén av bestiimmelserna om bidrag av statens tjinstinnehavare till deras egen och
efterlimnade familjers pensionering. DA denna friga pi det nirmaste samman-
héinger med utformningen av nya lonestater for statens verk och myndigheter samt
forberedelser i detta avseende nu lira vara paborjade inom 1902 &rs Ioneregle-
ringskommitté, vill det forefalla kungl. statskontoret, som om — under forutsitt-
ning att riksdagen numera intager en foriindrad stindpunkt till frigan om tjinste-
miénnens avgifter for egen pensionering — tidpunkten nu skulle vara inne att
giva uttryck for en silunda #ndrad uppfattning.”’ '

Kungl. Jirnvdgsstyrelsen &dberopar yttrande av direktionen for statens
jarnvigars dnke- och pupillkassa samt uttalar, att enligt styrelsens férme-
nande den i motionen ifragasatta anordningen synes innebira en halvmesyr,
endr i allt fall redovisning och granskning av avgifter méste figa rum dels
till statens jirnvigar betriffande tjinstepensioneringen och dels till statens
jarnvigars #nke- och pupillkassa i friga om avgifterna till denna kassa.
Styrelsen anfor vidare:

“’Vidkommande den praktiska innebérden av forslaget kan det ju icke nekas,
att en littnad vinnes vid avloningslistornas uppriittande genom pensionsavgifter-
nas avforande frin listorna, men di arbetet med listornas upprittande #r fordelat
& ett mycket stort antal tjinstestiillen, kan det knappast férviintas, att forenklingen
skall medféra nigon personalindragning & de tjinstestiillen, diir listorna upprittas.
Déremot kan med visshet forutses, att en centralisering av avgifternas redovisning
kommer att medféra en rétt avseviird personaldkning.

Under &beropande av det ovan sagda hiller Kungl. styrelsen for sin del fore,
att den i motionen avsedda utredningen limpligen bér ansti samt foretagas i sam-
band med den ytterligare behandling av ovannimnda friga om det statsunder-
stodda pensionsviisendets centralisering, som lirer komma att fignas denna friga.”’

Kungl. Telegrafstyrelsen, som besvarat den till direktionen over telegraf-
verkets pensionsanstalter overlimnade remissen, anfor bl. a. foljande:

VI det av kommunikationsverkens lonekommitté den 29 januari 1920 avgivna
betinkande med forslag till lag angfende tjinstepension foér ordinarie tjinstemin
vid postverket, telegrafverket, statens jiarnviigar och statens vattenfallsverk hava
framlagts dtskilliga forslag, som innebiira vissa forenklingar i motionens syfte. Sty-
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relsen far silunda erinra, att kommittén foreslagit, att telegrafverkets pensionsin-
riattning skulle upphora och for pensionering av telegrafverkets ordinarie tjanste-
min bildas en telegrafverkets pensionsfond, som skulle st under styrelsens forvalt-
ning och vars tillgingar skulle fi disponeras av styrelsen sisom kassaférlag, i den
man de icke erfordrades for lopande utgifter. Deldgarnas pensionsavgifter, som
i likhet med vad nu dr fallet, skulle uppbéras av telegrafverket, skulle alltsd ej
hehdva redovisas till ndgot sirskilt for dndamélet invdttat forvaltningsorgan. I av-
sikt att ernd ldtt tillimpliga grunder foér pensionsavgifternas bestimmande och er-
liggande har kommittén foreslagit, att avgifterna skulle, i stillet for att berdknas
individuellt for varje tjinsteman efter forsikringstekniska grunder, bestimmas till
enhetligt belopp for varje sirskild 1onegrad dvensom att de skulle utgd med utjam-
nade belopp.

T hiindelse av statsmakternas bifall till kommitténs forenaimnda lagforslag, kan
systemet f6r pensionsavgifternas erliggande och redovisande visentligt férenklas,
och telegrafstyrelsen kommer givetvis att redan frén bérjan omligga arbetet dir-
med efter enklast mojliga linjer. Styrelsen har silunda, i likhet med motioniren,
tinkt sig, bland annat, att i avloningslistorna skulle fér varje befattningshavare
endast upptagas nettoavloningsbeloppet samt att vid varje ars utgéng skulle 1 ver-
kets huvudbokslut verkstillas overforing till telegrafverkets pensionsfond av sum-
man utav de pensionsavgifter, som enligt centralt férda anteckningar bora tillkom-
ma fonden for det tillindagingna &ret.

Betriffande telegrafverkets fnke- och pupillkassa dmmnar styrelsen, si snart
forenimnda lagférslag blivit antaget, vidtaga dtgird till forenkling av grunderna
sdvil for avgifternas till kassan bestimmande och erliggande som ock for deras
redovisning i syfte att uppnd enahanda system for dessa avgifters redovisande till
berérda kassa, som ovan nimnts betrdffande tjinsteménnens avgifter for den egna
pensioneringen.’’

Styrelsen for civilstatens dnke- och pupillkassa framhaller, att avgifterna
till kassan utgoras dels av ordinarie drsavgifter, dels av befordringsavgifter
samt att det vid bibehdllandet av ett dylikt avgiftssystem, dir sdlunda for
samma tjinst avgifterna dro olika, beroende pd tjinsteinnehavarens tilitrides-
dlder, synes det icke limpligen lita sig gora att, sisom motioniren foresla-
git, faststilla en brutto- och en nettoavloning. For realiserande av motioni-
rens forslag torde det vara erforderligt att avgifterna endast utgd sidsom for
varje sirskild tjinst bestimda &rsavgifter. Styrelsen framhbéller, att en sidan
anordning knappast liter sig gora med mindre familjepensioneringen overtages
av staten.

Enligt yttrande av direktionen over arméns pensionskassa utgoras avgifts-
typerna till ndmnda kassa av arsavgifter, retroaktiva avgifter, befordrings-
avgifter, overglngsavgifter och flerestegsavgifter. Den av motiondren fore-
slagna forindringen betriffande upptagande av avgifter syntes nog vara enkel
och praktisk men for arméns vidkommande med de olika slag av avgifter,
som for nirvarande forefunnes, mycket svir att genomféra. Slutligen erinrar
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direktionen om den foreliggande utredningen for det statsunderstodda pensions-
visendets centralisering,

I atskilliga av ovanberdrda yttranden har erinrats om de forberedande
atgdrder, som vidtagits for det statsunderstodda pensionsvésendets centralise-
ring. I sidant avseende forekommer, att Kungl. Maj:t den 21 februari 1913
beslutit tillkalla sakkunniga for sporsmalets utredning, vilka inkommit med
utredning och forslag dels den 15 januari 1916 och dels den 3 november
1917. 1 sina yttranden framhalla de sakkunniga, att statens pensionsviisende
icke vore rationellt ordnat. De av tjinsteminnen erlagda pensionsavgifterna,
vilka egentligen erlades av staten genom motsvarande tilligg till tjdnstemiin-
nens loner, tickte endast omkring en tredjedel av kostnaderna for pensione-
ringen. For den aterstiende kostnaden borde avsdttning av medel ske enligt
forsikringstekniska grunder. All av staten understodd pensionering av savil
tjansteminnen sjilva som av deras efterlevande borde sammanforas till en
»Statens anstalt for tjinstemannapensioneringeny. De sakkunniga foresla vidare,
att pensionsavgifterna for statstjinarne skulle bestimmas i lonestaten i stillet
for sdsom nu i vederborande pensionslag eller pensionsreglemente. I lone-
staten borde for den skull angivas icke blott den for tjinsten bestimda brutto-
lonen utan dven nettolonen (bruttolonen minskad med pensionsavgiften), vilken
skulle utbetalas till tjinsteinnehavaren. 'Till stod for detta forslag anfora de
sakkunniga bl. a., att, da lonestaten komme att angiva den nettolon, som
skulle utbetalas till tjinsteinnehavaren, skulle allt det arbete bortfalla, som
nu véallades dirav, att for var ging, som lonemedel skulle utanordnas, pen-
sionsavgifterna maste utrdknas och kontrolleras samt inlevereras till veder-
borande pensionsfond eller pensionskassa. Denna arbetsbesparing hade vi-
sentlig betydelse for den minskning av forvaltningskostnaderna, som den fore-
slagna centraliseringen beriknades medfora. Den foreslagna centralanstalten
skulle genom direkta statsanslag tillféras de medel, som efter vissa grunder
beriknades vara behovliga.

Over det av de sakkunniga avgivna forslaget hava atskilliga myndighe-
ter avgivit yttranden, och forslaget dr nu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Friagan om pensionsavgifterna har hirjimte behandlats av 1902 ars lone-
regleringskommitté och, sidsom av telegrafstyrelsens ovanberdrda yttrande
framgar, av kommunikationsverkens lonekommitté,

Av det ovan anforda torde framgd, att det av motiondren framforda
klagomélet om onodig omgang vid debitering och redovisning av pensions-
avgifter idger ett visst fog. Det bor emellertid framhallas, att debiteringen
av ifragavarande avgifter i praktiken sker genom anlitande av tabeller och
tillimpning i ett flertal fall av likartade berdkningsgrunder, varfor arbetet
dirmed icke torde vara sa tidsodande, som man vid ett ytligt betraktande frestas
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antaga. - Av den ovan intagna utredningen framgdr, att motionen endast av-
ser en underordnad detalj i en ganska omfattande och relativt svirlost friga
om centralisering av hela det statsunderstodda pensionsviisendet samt att
denna sistnimnda frdga redan varit féremdl for behandling av en sirskild
kommitté, varefter den nu ligger under Kungl. Maj:ts avgorande. Utskottet
haller vidare fore, att 1902 &rs loneregleringskommitté, vilken den 31 decem-
ber 1919 fatt i uppdrag att verkstilla utredning betriffande ny definitiv 1o-
nereglering for befattningshavare vid statsdepartementen, centrala dmbetsverk
och fingvardsstaten, vid sitt arbete kommer att beakta den sivil i motionen
som i de sakkunnigas och atskilliga myndigheters yttranden framkomna tan-
ken om upptagande i lonestat av endast nettolon med pensionsavgifter fran-
dragna. Utskottet kan si mycket mindre férorda motiondrens huvudsakliga
onskemdl om fordndring betriffande debitering och redovisning av pensions-
avgifter, som utskottet delar de asikter, som uttalats i jirnviigsstyrelsens
yttrande didrom, att en sidan atgird vore att betrakta som en halvmesyr.
I likhet med jarnvigsstyrelsen vill utskottet ocksi sitta i friga, om en for-
dndring enbart betrdffande pensionsavgifterna verkligen skulle medféra nigon
mirkbar besparing inom administrationen. Snarare torde det vara riktigt,
att, sdsom i jdrnvigsstyrelsens yttrande framhélles, en centralisering av av-
gifternas redovisning atminstone for nérvarande skulle i vissa fall medfora
personalokning och i foljd ddrav okade kostnader.
Pa grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke métte till nigon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1920.
Pa utskottets vignar:

IVAR SWARTLING.

Ndrvarande: herrar Swartling, Holmner*, Alvin, Gustatsson* i Vimmerby, Lid-
stram, Andersson 1 Falkenberg, Jansson i Ljusteré och Ander*.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Stockholm, Bokforlags-A.-B. Tidens tryckeri, 1920,



