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Nr 11.
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1920 k1. 3 e. m.

Andra kammarens femte (illfalliga ulskotls utlatande, nr 11, i
anledning av herrar Hages och Vennerstréms motion,
nr 296, om skrivelse till Kungl. Maj:it i fraga om dstad-
kommande av mdjlighet for kommuner och landsting ait
utéva ekonomisk verksamhet av olika slag.

Uti en inom andra kammaren avgiven, till dess femte tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 296, hava herrar Hage och Vennerstrém yrkat,
att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:it matte lita verkstilla en utredning, pa vilket siitt indringar
kunna och bora ske i gillande kommunallagar, inklusive landstingsforord-
ningen — och eventuellt iven i andra forfattningar — for att astadkomma
mojlighet fér kommuner och landsting att under alla férhillanden helt och
hillet eller som deligare grunda och driva ekonomisk verksamhet av olika
slag.

Betriffande motiveringen fér detta yrkande fir utskottet hinvisa till
motionen.

Vid detta utlatande ir sisom bilaga fogat ett av Svenska stadsfor-
bundets styrelse till utskottet avgivet yttrande Gver motionen.

Utskottet finner sig vara i tillfille att for sin del vitsorda den slut-
sats, vartill Svenska stadsforbundets styrelse kommit, niimligen att en ut-
vidgning av omridet for kommunens ckonomiska verksamhet iir under de
ar, som forflutit sedan gillande kommunallagars tillkomst, tydligt skénjbar.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 13 saml. 5 avd. 9 héft. (Nr 11.)

Motionen.

Utskotlet.
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Forbundet uppstiller den frigan, »huruvida hittills géllande stadganden
om kommunernas kompetensomride, sidana de i praxis tolkats och tillim-
pats, verkligen kunna anses std hinderliga i vigen fér kommunernas eko-
nomiska verksamhet>. Foér egen del besvarar forbundet frigan silunda:
»Diirest denna verksamhet begrinsas till kommunala #ndamal i egentlig
mening och icke gives en godtycklig utstriickning, si att den kommer att
bedrivas enbart i forvirvssyfte for andra, kommunen frimmande #ndamil,
miste denna friga enligt styrelsens mening besvaras nekande. Den kom-
munala affirsverksamheten har i sjilva verket betriffande kommunikations-
viisen, fastighetspolitik, bostadsbyggande, anskaffning och beredning av livs-
medel, klider o. dyl. visat, att nuvarande griinser icke iro att anse sisom
tringa. Aven om en del prejudikat fran aldre tid skulle visa en viss sniivhet
i tolkningen, bevisar detta icke, att modern édskidning och gillande praxis
kommit i den oférenlign motsats, som motionirerna vilja gora gillande.»

Den avgorande grundsatsen for att ett kommunalt beslut skall anses
behorigt, synes vara, att det skall tillgodose ett gemensamt behov och vara
av omedelbar vikt och betydelse fér kommunen.

Det torde visserligen frin motiondrernas synpunkt kunna anféras, att
hiirmed icke ir medgivet for en kommun »att under alla férhillanden helt
och hallet eller som deligare grunda och driva ekonomisk verksamhet av
olika slag». Men ifven om stadgandena angiende kommuners kompetens
genom en vidare formulering skulle medfora storre frihet i detta avseende,
framgir av bestimmelserna 1 6vrigt rérande forutsittningarna for besluts
fattande, sadana dessa bestimmelser nyligen blivit faststillda, att stats-
makterna, under anslutning frin i det niirmaste samtliga partier, velat tillse,
att tillricklig omsorg vid #rendenas beredning samt en viss grad av an-
slutning finnes for handen, sirskilt di det giller att engagera kommuner
1 nya foretag.

Motionirerna ha ocksid pekat pa den kvalificerade majoriteten sisom
ett hinder for den utveckling, de avsett att befrimja. Utskottet kan sa
mycket mindre understédja striivanden for en éndring i detta hiinseende, som
riksdagen helt nyligen efter hemstillan av konstitutionsutskottet avslagit
en i denna friga vickt motion av herr Lindhagen.

T samband med den kommunala réstriittsreformen foreslog Kungl. Maj:t
vid 1918 ars urtima riksdag »vissa éndringar i kommunalférfattningarna, fg-
nade att i nigon hogre grad, iin enligt nu gillande bestimmelser iir fallet,
trygga en sorgfillig omprévning av férekommande irenden samt forebygga
forhastade beslut och, inom sirskilt skattetyngda kommuner, motverka
ytterligare stegring i skattetrycket.» Av inférda atgirder i nimnda syfte
mi nimnas genomforandet av det representativa systemet, foreskrift om att
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irendens avgoranden pd kommunalstimma skall foregis av beredning, pro-
portionellt valsitt vid diverse val, utstriickning av kravet pd kvalificerad
majoritet, beredande av mojlighet fér en minoritet att fi behandlingen av ett
4 stimman forekommande iirende uppskjutet till annan dag samt stimmas
kungérande pid mera effektivt sitt in forut.

Det torde vara ovedersiigligt, att det, med den vildiga utveckling
vart samhillsliv undergitt under semare tid, var ofrinkomligt att inféra
en tekniskt mera anpassad form for den kommunala sjilvstyrelsen &n vad
den direkta behandlingen 4 kommunalstimma kunde anses utgéra. Riick-
vidden av kommunala avgéranden i rent ekonomiska frigor med den om-
fattning, som modern &skidning medfért och gillande praxis med hiinsyn
till kommunernas kompetens  medgivit, berittigar dessa dréjande moment,
om vilka nyss talats. Hirav foljer emellertid, att hur vidstrickta be-
stimmelserna om kommuns kompetens #&n vore formulerade, maiste med
en fortgiende utvidgning av kommuns verksamhetsomride kravet pd den
kvalificerade majoriteten sisom aterhdllande moment framsti som ytterligare
beriittigat. Aven de, vilka i en #ndamalsenlig, det samfillda intresset tji-
nande produktions- och distributionsordning se ett huvudvillkor fér ett
socialt sunt samhille, miste, med hinsyn till kommunernas finansiella pro-
blem och de stindigt stigande krav, gemensamma behov av omedelbar vikt
och betydelse framstilla, finna gillande praxis angiende den kommunala
kompetensen ganska tillriicklig samt en viss varsamhet vid utstrickning av
kommunernas verksamhet onskvird. En utvidgning genom efter tidens
krav pakallad éndring i ifrdgavarande praxis synes vara att foredraga framfor
ett " utvidgande genom forindrad lagstiftning av kommunernas kompetens.
Hirmed vinnes ocksd berittigad hinsyn till att vad som inom en kommun
kan framstd sisom ett gemensamt behov icke behover utgora detta i en annan.

Ehuru utskottet silunda icke anser sig kunna tillrida en fériindring
av bestimmelserna om kommunernas kompetens i den riktning motioniirerna
foreslagit, skulle utskottet vilja férorda en formell omredigering av samma
bestimmelser. Hirvid skulle utskottet anse det vara att foredraga, att den
for lands- och stadskommun gillande tringre ordalydelsen forindrades i
overensstimmelse med den nagot vidare formulering, som bestimmelserna givits
iden for Stockholm gillande forordningen. Utskottet ér icke frimmande for
den mojligheten, att med en sidan dndring skulle félja nagon utstrickning
av lands- och stadskommuns behorighet, och hor nigon inviindning mot en
sidan konsekvens skiligen icke kunna goras. Utskottet forutsiitter emeller-
tid att nu berérda synpunkter komma under omprévning vid en allmiin re-
- vision av kommunalforfattningarna. Enligt vad utskottet inhiimtat anses
inom civildepartementet en sidan revision som ett tringande onskemil, men
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har dess igingsittande fatt anstd i avvaktan pad slutférandet av en inom
ecklesiastikdepartementet pigidende utredning angdende den kyrkliga kom-
munens stillning.

Vad utskottet ovan anfért har huvudsakligen avsett primirkommu-
nerna. De anférda synpunkterna torde emellertid i tillimpliga delar gilla
dven betriiffande landstingen. Varken i motionen eller i évrigt har utskot-
tet kunnat finna nigra synnerliga skil, som tala for en férindring speciellt i
landstingsférordningen i den riktning motionirerna féreslagit.

Pi grund av vad som silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej métte foranleda nigon
andra kammarens atgird. :

Stockholm den 27 april 1920.
Pi utskottets vignar:

IVAR SWARTLING.

Ndrvararde: brr Swartling, Ljungberg, Bengtseon®) i Kullen, Molin*) i Aspa, Sjo-
strom, Holmrer, Gustafseon i Vimmerby, Smedberg, Andersson®) i Fslkenberg och
Janeson i Ljustero.

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.




Andre kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande Nr 11. 5

Bilaga.

Riksdagens andra kammares tillfdlliga utskott nr 5.

Genom skrivelse den 13 februari 1920 har utskottet velat bereda Svenska
Stadsforbundet tillfdlle att avgiva yttrande Gver en av herrar Hage och Vennerstrém i
andra kammaren vickt motion nr 296 om dstadkommande av méjlighet f6r kommuner
och landsting att utéva ekonomisk verksamhet av olika slag. Med anledning dirav
far styrelsen anfora foljande.

Motionérerna payrka utredning angdende de #indringar, som kunna och bora
gke i gillande kommunallagar och eventuellt andra forfattningar for att dstadkomma
mojlighet f6r kommuner och landsting att under alla férhallanden helt och hallet
eller som deldgare grunda och driva ekonomisk verksamhet av olika slag.

De bestdimmelser, motionérerna i forsta hand é&syfta, torde vara i § 1 av
respektive kommunalférordningen for landet, kommunaliérordningen for stad, kom-
munalférordningen f6r Stockholm och landstingsférordningen givna stadganden om
kommunernas kompetensomrade. Savdl lands- som stadskommun dHger att »>vArda
sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter>, s vitt icke, enligt
gillande forfattningar, det tillkommer offentlig @mbetsmyndighet att dem handhava. Den
for Stockholm giillande forordningen anvénder det vidstricktare uttrycket »gemensamma
angeldgenheter». Landstingens befogenhetsomrdde dter angives mera detaljerat. Det
tillkommer landstinget att, i den ordning forfattningen stadgar, »ridsld och besluta
om for lédnet gemensamma angeliigenheter, vilka avse den allminna hushdliningen,
jordbrukets och andra n#ringars utveckling, anstalter for kommunikationsvisendets
befordrande, hilsovard, undervisning, allmén ordning och sidkerhet, med mera dylikt,
sd vitt dessa angeliigenheter icke enligt gillande forfattningar tillhora offentlig myn-
dighets dmbetsdtgiirds.

Pi den vidare eller snévare tolkningen av dessa stadganden ankommer det
sdledes i forsta hand, i vilken omfattning kommunerna kunna anses befogade att driva
ekonomisk verksamhet. For att bedoma ett eventuellt behov av dndringar i dessa
bestimmelser dr det siledes onskvidrt att kiinna, huru desamma i forekommande fall
tolkats. Utan ansprik pd fullstindighet md dirfor till en borjan en Gversikt limnas
av administrativ praxis 1 férevarande avseende.

En utvidgning av omridet [6r kommunens ekonomiska verksamhet ir under de
ar, som forflutit sedan gillande kommunallagars tillkomst, tydligt skonjbar. Mycket,
som tidigare ansetts forbehillet den enskilda foretagsamheten, ombesorjes nu av
kommunen. Medan den ekonomiska verksamheten tidigare frimst gillt tillgodoseende
av mera omedelbara behov for fattigvard, héilsovird och andra rent kommunala upp-
gifter, hava si smdningom krav pd ordnade kommunikationer, belysning, bostider etc.
drivit kommunen in pa ekonomisk verksamhet dven utdver de mera primiéra behoven.
Icke minst under den ridande kristiden med dess brinnande behov for kommunens
medlemmar av bostider och livemedel har kommunen iallt storre utstrickning kommit
att idka ren affirsverksamhet.
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I den man uppstdende fall kommit under statsmyndigheternas omprévning
har vél tolkningen av bestimmelserna om kommunens kompetensomréde i nigra fall
forhindrat realiserande av vissa projekt. I allm#nhet synes tolkningen dock icke
hava varit alltfor restriktiv.

Av de foreliggande prejudikaten réra de flesta fran ildre tid ekonomisk verk-
samhet for beredande eller forbittrande av kommunikationer. 1 stor omfattning hava
faststillts Gverklagade beslut rorande aktieteckning i jarnvdg. Néistan alltid har detta
skett med motivering, att foretaget mdste anses vara av betydelse foér vederborande
kommun. Invindningar frdn enstaka kommunmedlemmar, att foéretaget fér deras del
vore utan gagn, hava dirvid icke tillmitts betydelse. Garanti foér obligationslin &t
Jirnviigsforetag har ocksi fitt lamnas, och landsting har ansetts behorigt att uppligga
jirnvigsfond foér linet. Aven till Angsparviig, dngbAtsbolag, hamninrittning, bithamn,
framdragande av telefonledningar etc. hava anslag enligt liknande principer fitt utga.
Diér beslut av denna art upphifts, har motiveringen genomgdende varit den, att fore-
taget f6r kommunen i sin helhet icke varit av den betydelse, att det kunde hiinféras till
skommunens gemensamma ordnings- ocb hushallningsangeligenheter».

Samma synpunkter hava ocksd lagts pa annan kommunens affirsverksamhet.
S& har kommun ansetts befogad uppfora varmbadhus, i ndgot fall med tvittinrittning
for innevénarnas behov. Déremot har stad i visst fall icke ansetts beréttigad att in-
kopa och for stadens rikning driva en badinrittning eller sisom affirsforetag bedriva
sanatorierérelse eller teckna aktier i sidan rorelse, avsedd for vard 4t patienter frin
annan ort.

Flera exempel finnas pé, att stad ansetts beriittigad att uppfora hotell, medan
diremot en landskommun icke tillerkiints motsvarande befogenhet. D}'ursholms stad
har doek viigrats uppfora en restaurang i stor stil, d4 uppférandet “av densamma
snarast kunde ances fylla ett pbehov for resande Stockholmare.

Kommun har ansetts berittigad inkopa vatfenfall for elektriskt drift, dven dar
den huvudsakliga delen av kraften skulle forsiljas utom kommunen. I ett fall, dir
ink6p av aktier i kraftverk skulle komma endast ett brukssamhille inom kommunen
till gagn, har beslutet dock upphéfts.

Sant dr vil, som motiondrerna uppgiva, att kommunal affarsverksamheti ndgra
fall omdojliggjorts genom myndigheternas tolkning av stadgandena. Motiveringen ir
dérvid dock icke alltid riktad mot den ekonomiska verksamheten i och for sig. Det
anforda prejudikatet angdende aktier i svinslakteriaktiebolag innebdr intet »av-
stingande for kommun frdn mojlighet att medverka till bildande av s. k. halv-
kommunala bolags, vilka som bekant ocksd forekomma i stor utstrickning. I det
foreliggande fallet fann Kungl. Maj:t ndmligen endast, att bolaget i friga icke skulle
vara av omedelbar vikt och betydelse for fela kommunen. Detsamma #r fallet
betriffande tecknande av aktier i ett kvarnbolag, som icke ansigs vara av »omedelbar
vikt och betydelse» for kommunen. Diremot hava trivaruaktiebolag och socker-
fabriksaktiebolag icke ansetts vara affirsverksamhet av den art. att stad i dem #gde
teekna aktier.

Vad betritfar fastighetskip &r det riktigt, att inkdp av vissa fastigheter for
att hindra dessas Overgdng i bolags dgo upphéfts. Som motivering dérfor anfordes,
att sidan fastighetshandel icke ansigs bliva fér socknen nyttig eller utgora ritta
medlet att 4t socknen bevara en sjélviigande jordbrukarklass. I det &beropade fallet
fran 1909 ansags icke ndgot kommunalt &ndamél med inkopet foreligga. Ett annat
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overklagat beslut, dir fastighet inkopts for att erhalla dganderiitten till vissa stenbrott,
har ddremot faststillts.

Ar 1918 har regeringsriitten faststillt beslut om kommuns aktieteckning i
konsumtionsforening.

Betriffande kommuns ritt att »driva verksamhet for tillgodoseende av néjes-
livets, m& erinras dirom, att stadsfullmaktiges i Varberg &r 1901 fattade beslut om
ink6p av teatern i staden faststillis; likasd ett beslut av stadsfullmiktige i Oskars-
hamn att teckna aktier i teaterforetag. Motiondrernas nppgift om teatern i Linko-
ping synes vila pad ndgot forbiseende,’) och den slutsats, motionirerna av detta pa-
stddda avslag dragit, vilar sdledes pd en oriktig premiss.

Ur foreliggande prejudikat synas kunna deduceras vissa allm#ngiltiga grund-
satser for kommuns ritt att driva ekonomisk verksamhet. For att en siddan verk-
samhet skall vara att hiinfora till kommunens »gemesamma ordnings- och hushall-
ningsangeléigenheter»> har tydligen i férsta hand uppstillts fordran pi, att densamma
skall vara »av omedelbar vikt och betydelse» for kommunen. A ena sidan kan si-
ledes icke ifrigakomma #ndamél, som komma endust begrinsad grupp av kommun-
medlemmar till godo. Men & andra sidan kan den omstdndigheten, att icke alla
kommunens medlemmar hava gagn av verksamheten, icke fi utgéra ett hinder. Det
torde vidare fi fordras, att detta allminna intresse skall effektivare kunna tillgodo-
ses genom kommunen #n genom privat foretagsamhet. Verksamheten behover icke
ovillkorligen drivas #nom kommunen. Lika litet behdver den komma ensamt kom-
munens medlemmar till godo. Intet hindrar, att verksamheten #illika drives i speku-
lationssyfte. Men den fir icke startas och drivas embart for att skapa ekonomisk
vinning,

Den frigan uppstiller sig di till besvarande, huruvida hittills gillande stad-
ganden om kommunernas kompestensomride, sidana de i praxis tolkats och tillimpats,
verkligen kunna anses std hinderliga i vigen f6r kommunernas ekonomiska verksamhet.

Diirest denna verksamhet begrédnsas till kommunala dndamadl i egentlig mening
och icke gives en godtycklig utstrickning, s att den kommer att dedrivas enbart i
forvirvssyfte eller for andra, kommunen frimmande #ndamail, méste denna friga
enligt styrelsens mening besvaras nekande. Den kommunala affirsverksamheten har
i gjilva verket betriffande kommunikationsvisen, fastighetspolitik, bostadsbyggande,
anskaffning och beredning av livsmedel, klider o. dyl. visat, att nuvarande grinser
icke #dro att anse sdsom tringa. Aven om en del prejudikat fran #ldre tid skulle
visa en viss snivhet 1 tolkningen, bevisar detta icks, att modern &skidning och giil-
lande praxis kommit i den oférenliga motsats, som motioniirerna vilja gora gillande.
Tvidrtom synes ett av forhdllandena pakallat utstrickande av omridet for kommuns
ekonomiska verksamhet i stort sett frin statsmyndigheternas sida hava mdtts med
forstdelse. Ea utvidgning genom efter tidens krav pikallad #dndrig i praxis synes
styrelsen i varje fall vara att foredraga framfdr ett uppriknande i forordningen av
de fall, dir kommun skulle dga driva affirsverksamhet. Dessa bastimmelser skulle
di fi indras ofta. Hinsyn kuande ej heller tagas till varje foreliggande fall. En
och samma gren av affirsverksamhet kan pd en ort vara av kommunalt intresse, pa
en annan icke.

Med det sagda vill styrelsen emellertid icke hava fornekat, att ur andra syn-

1) Det prejudikat, till vilket i Konrad Hagman: Sveriges kommunallagar sid. 236 hinvisas,
avser ovannimnda beslut i Varberg. Nigot upphivande av liknande beslut synes icke hava firekommit,
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punkter en omformulering av bestimmelserna om kommunens kompetensomride kan
visa sig 6nskvird, en friga som torde kunna komma till beaktande vid en eventuell
allmén revision av kommunalférfattningarna. :

Motiondrerna pakalla #ven ett borttagande av gillande stadganden om kvali-
ficerad majoritet i vissa fall. Dessa bestimmelser finna de nimligen hindrande for
den affirsverksamhet, de vilja inaugurera, och finna dem ej heller lingre pikallade.
Motion#rernas argumentering till trots finner styrelsen det icke axiomatiskt, att kom-
munal afféirsrorelse alltid kommer att >vara till gagn fér den stora mingden av en
kommuns medlemmars. Tvirom torde det icke allt for sillan kunna intriffa, att
affirsrorelsen i stillet bringar forlust, som di gir ut dver samtliga kommunens skatt-
dragande medlemmar. Ett forslag till kommunal affirsrérelse, som synes teore-
tiskt tilltalande, kan omsatt i praktiken visa sig féga inkomstbringande. Ett visst
skydd for minoriteten finner styrelsen dérfir fortfarande pakallat.

D& styrelsen silunda icke kan finna det av herrar Hage och Vennerstréom
viickta forslaget om en utredning av dessa frdgor ur av motionirerna forebragta syn-
punkter pédkallad, vill styrelsen for sin del avstyrka bifall till metionen.

Stockholm den 4 mars 1920.
For Svenska Stadsférbundets styrelse:

A. Borgstrim

Dess ordforande.

Henning Karlson.

STOCKHOLM, A.-B. P. A. NYMANS EFTR. 1920.



