Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utldtande Nr 17. 1

Nr 1%.

Apnkom till riksdagens kansli den 1 juni 1920, kl. 2 ¢. m.

Andra  kammarens fjirde tillfilliga utskotts
utldtande nr 17 ¢ anledning av vickt motion om skri-
velse till Kungl. Maj:t i frdga om motarbetande av
oregelbunden arbetstillgdng.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfalliga
utskott hinvisad motion, nr 812, ha herrar Hage och Vennerstrom hem-
stallt, »att riksdagen métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla,
att Kungl. Maj:t métte lita utreda, huruvida och pa vilket sitt, i huyud-
saklig anslutning till ovanstiende riktlinjer, en lagstiftning eller andra
itgirder kunna dstadkommas for att i mojligaste min motarbeta den
oregelbundna arbetstillgAngen med dirmed foljande arbetsloshet, och for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande sver motio-
nen frin Statens Arbetsloshetskommission, vilket yttrande bifogas detta
utldtande som bilaga.

Arbetsloshetskommissionen framhaller bl. a., att den funnit motio-
nens syftemal si behjirtansvirt och av sidan betydelse for dviagabring-
ande av bittre forhillanden pad arbetsmarknaden, att kommissionen maste
giva detsamma sin principiella anslutning. Denna sin uppfattning har
kommissionen forvirvat genom sin sexiriga verksamhet sisom statens
centralorgan for arbetsloshetens bekimpande.

Utskottet kan visserligen icke till alla delar ansluta sig till den
motivering som motionirerna anfort for sitt yrkande, men finner i likhet
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med Statens Arbetsloshetskommission syftemalet med motionen vara be-
hjartansvirt och av stor socialpolitisk betydelse.

Aven om anstalter i motionens riktning icke helt kunna undan-
rodja de ojamnheter i arbetstillgingen som nu gora sig gillande, si
torde dock varje atgird, som syftar till att stabilisera arbetsmarknaden
genom att mera jimt fordela arbetstillfillena, vara en friga av stor na-
tionalekonomisk betydelse. Sarskilt torde detta hava sin giltighet be-
traffande den form av arbetsloshet som gir under benimningen sdsong-
arbetsloshet, vars skadliga verkningar pad byggnadsindustriens omréde i
viss mén bidraga till att forsvira den nu si aktuella bostadsfrigans
16sning.

Liksom de mera provisoriska atgirder, som genom arbetsldshets-
kommissionens forsorg under den gingna kristiden vidtagits for beredande
av arbetstillfallen at oforvallat arbetslosa, utgjort ett viktigt led i den
understddsverksamhet, som fran det allmiinnas sida bedrivits for lindrande
av den nod den oforvallade arbetslosheten medfort, pA samma satt bor
ock enligt utskottets formenande den av motionirerna hir berdrda fri-
gan om ett mera permanent ordnande av dessa angeligenheter stillas i
intim forbindelse med den under utredning varande frigan om arbets-
loshetsforsikring. Ty huru denna friga &n kommer att slutgiltigt 1osas,
torde dock ett av de viktigaste momenten i en blivande arbetsloshets-
forsikring bliva att tillse, att det i forsta hand kan beredas arbete it de
oforvéllat arbetslosa.

Utskottet, som funnit starka skil tala for en utredning av denna
fraga, har diarfor ansett att denna utredning lampligen borde verkstillas
av socialforsikringskommittén, som for nirvarande har fragan om arbets-
loshetsforsiakringen under behandling.

I anslutning till vad utskottet silunda anfort finner utskottet sig
bora tillstyrka motiondrernas yrkande, dock med den &ndring i formu-
leringen, att orden »i huvudsaklig anslutning till ovanstiende riktlinjer»,
i klimmen bor utgl.

Utskottet fir alltsd hemstilla,

att andra kammmaren ville for sin del besluta,
att riksdagen mAtte besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte lita utreda,
huruvida och pa vilket sitt en lagstiftning eller andra
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tgarder kunna &stadkommas for att i mojligaste méin
motarbeta den oregelbundna arbetstillgingen med
ddrmed foljande arbetsloshet, och for riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 1 juni 1920.

A utskottets vignar:

VIKTOR KARLSSON.

Nérvarande: Carlstrom®), Karlsson 1 Stockholm, Sundling, Svensson iLange-
landa, Hansson i Rittvik, Ryberg*). Ericsson i Malmo, Mdnsson i Backa*), Schill
och Olsson i Mora.

*) Ej niirvarande vid utlédtandets justering.

Bilaga.

T2l andra kammarens fidrde tillfdlliga utskott.

Genom beslut den 14 februari 1920 har Kungl. Maj:t anbefallt Statens
Arbetsloshetskommission att till utskottet avgiva begirt yttrande over en vid
innevarande &ars riksdag av herrar Hage och Vennerstrém vickt motion nr 312.
Till dtlydnad hérav fir Arbetsloshetskommissionen anfora foljande.

Forevarande motion utmynnar i det yrkandet, att riksdagen matte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, huruvida och pa vilket
gitt, 1 anslutning till av motioniirerna i motiveringen antydda riktlinjer, en lag-
stiftning eller andra étgéirder kunna astadkommas for att 1 mojligaste mdn mot-
arbeta den oregelbundna arbetstillgdngen med didrmed foljande arbetsloshet, samt
om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan féranleda.
Motionens séilunda angivna syftemél &r si bghjirtansvirt och av sidan betydelse for
aviigabringandet av bittre forballanden pé arbetsmarknaden, att Statens Arbets-
loshetskommission mdste giva detsamma sin principiella anslutning. Den nutida
socialpolitiken p#d detta omrdde inriktar ocksd alltmer sin striivan p& att mot-
arbeta den oregelbundna arbetstillging, som giver det huvudsakliga upphovet
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till den ofrivilliga arbetslosheten. Man brukar sedan gammalt skilja mellan tva
former av denna arbetsloshet: konjumkiur- och sisongarbetslishet, vilka biggedera
villas av den rytmicitet i niringslivets arbetstempo, som iir beroende pa dels
viixlingen mellan daliga och goda tider, dels den s. k. séisongforeteelsen, vilken
senare i ett sd nordligt beliget land som Sverige visentligen &r klimatologiskt
betingad.

Genom sin snart sexriga verksamhet har Arbersloshetskommissionen in-
hamtat virdefulla erfarenheter betriffande bada dessa arter av arbetsloshet. Un-
der krigsiren voro visserligen de normala konjunktursomskiftningarna inom ni-
ringslivet upphivda, men avspirrningen medforde genom ravarubristen for at-
skilliga industrier enahanda verkningar som en utpriiglad lagkonjunktur, vilka
verkningar i vissa fall med avseende & den atfoljande massarbetslosheten voro
mera svérsrtade dn négonsin en vanlig industriell depression hittills visat sig
medfora. Kommissionen limnar i det foljande en summarisk redogorelse for de
atgérder, varmed kommissionen sokt bekimpa denna arbetsloshet. Sasom ett
sammanfattande resultat av sina erfarenheter hdrutinnan far kommissionen fram-
halla, att direst samhillet genom fortsatt utveckling och sirskilt specialisering,
av_den offentliga arbetsférmedlingen och genom ett limpligt avviigt system av
s. k. nodhjilpsarbeten i forbindelse med vissa understodsitgirder soker vidmakt-
hélla den yrkes- och platsrérlighet, vilket i synnerhet under de senare krigsiren
gjort sig gillande bland lonearbetarna i vart land, s& torde det allminna hava
goda utsikter att framgéngsrikt bekdimpa och mildra konjunkturarbetslssheten.

Vad sisongarbetslosheten betréffar har denna varit huvudfragan i svensk
arbetsloshetspolitik langt fore kriget. Sdsongarbetslssheten har icke heller till sin
natur pdverkats av krigsirens omgestaltning av néringslivets villkor i dvrigt.
Aven pi detta omride har arbeteldshetskommissionen haft goda erfarenheter av
sitt system att sdka forebygga understddsverksamhet for séisongarbetare genom
anvisande av limpligt arbete under den kalla &rstiden. Motioniirerna giva ocksa
uttryck for samma tankeging, di de framhélla, »att man kunde anvinda stora
delar av de anslag, som nu utgivas som rent arbetsloshetsunderstod, till betal-
ning for presterat arbete, vilket naturligtvis alltid mé&ste vara nationalekonomiskt
fordelaktigare &n att ulgiva vissa summor utan att hirfsr erhalla nagon valuta.»
S& har ocksd i verkligheten skett under hela krisen i virt land. En granskning
av arbetsloshetskommissionens olika utgiftsposter sidana de specificerats i de kungl.
propositioner, vari vid de sista riksdagarna nya anslag #skats till arbetsloshetens
bekémpande, giver vid handen, att statens bidrag till den offentliga understods-
verksamhet, som handhaves av kommunerna endast utgjort den mindre delen,
hogst 20 & 25 2% av de forbrukade beloppen. Huvuddelen av dessa har atgitt
for beredande av arbetstillfillen. Hirigenom har icke blott, sisom kommissionen
upprepade ginger haft anledning framhalla, det allméinnas kostnader foér en in-
produktiv understodsverksamhet i enlighet med motioniirernas snskningsmél kunnat
avsevirt begrinsas, utan jimvil antalet arbetslosa minskas, detta beroende dirpé
att de arbetslosa i manga fall foredraga att pd egen hand skaffa sig nagot till-
fille till arbete &n att antaga det erbjudna nodhjilpsarbetet.

Under de gingna vintrarna ha silunda genom denna restriktiva under-
stddspolitik i férening med limpliga nédhjilpsarbeten sisongarbetslosheten kunnat



Andra kammarens fjdirde tillfalliga utskotts utlatande Nr 17. 5

verksamt bekiimpas. En forutsittning hirfér &r understodsverksamhetens an-
knytning till den offentliga arbetsfbrmedlingen pa sd sitt, att de understodda pa
bestimda tider hava att anmila sig pd arbetsférmedlingsanstalten for att efter-
hora arbete med skyldighet att emottaga limpligt sidant. P& detta sitt frimjas
den arbetskraftens rorhghet som enligt all socialpolitisk erfarenhet, sirskilt frin
Amerika, dr det verksammaste medlet att bekimpa alla slag av arbetsloshet.

Med 1itta hava motionéirerna framhallit vikten av att enhetligt organisera
alla olika slag av Atgiirder for arbetsloshetens bekdmpande. For att ndrmare
belysa denna frigas nuvarande lige i vart land, anser kommissionen sig bora i
korthet redogdra for den provisoriska organisation, som under kristiden fungerat,
samt for de allminna riktlinjer for dennas verksamhet, vilka efter hand utbildats
under Kungl. Maj:ts och riksdagens medverkan. Kommissionen erinrar dirvid
till en borjan, att bland socialstyrelsens uppgifter ingar bland annat handligg-
ning av frigor rorande arbetsmarknaden, silunda dven #renden rorande arbets-
loshetens bekidmpande, siirskilt arbetsférmedlingens centrala ledning. Redan fore
styrelsens upprittande hade inom d&varande kommerskollegii avdelning for arbets-
statistik verkstillts atskilliga statistiska och andra utredningar rorande arbetslos-
heten, varjimte efter hand utbildats ett system for fortlopande rapportering
rorande utvecklingen & arbetsmarknaden. Detta system, som grundar sig pi
méinatliga uppgifter fran de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna samt fran
arbetsgivare och organisationer av arbetare, har efter socialstyrelsens tillkomst
allt mer utvecklats, si att detsamma numera torde f& anses giva ett i stort sett
tillfredsstillande uttryck for det aktuella arbetsmarkvadsliget samt dven medge
ganska god Oversikt Over utvecklingens rikining. Nir dédrvid det vid krigskri-
sens utbrott uppkomna behovet av provisoriska anordningar for arbetsloshetens
bekimpande foranledde tillsittandet av arbetslgshetskommissionen, var det en
naturlig sak, ait denna omedelbart inledde ett intimt samarbete med socialsty-
relsen och darlgenom tillforsdkrade sig sivil omedelbar tillgng till dess informa-
tionssystem som ock medverkan i dvrigtiav densamma och dess med arbetsfor-
medlingen och andra arbetsmarknadsirenden sysselsatta personal. Hirigenom
dvigabragtes fran krisens borjan en faktisk centralisering av alla hithorande
frigor, som otvivelaktigt varit av stor betydelse for deras rationella behandling.
Denna anordning har sedermera under kristiden bibehillits och ytterligare mar-
kerats genom “sammansittningen av det arbetsutskott, som jamlikt Kungl. brev
den 11 april 1919 numera handhar kommissionens lopaude iirenden.

Den stora arbetsloshet, com omedelbart uppstod pd hosten 1914 nddvén-
diggjorde en understodsverksamhet for de arbetslosa enligt grunder, vilka i det
viisentliga fortfarande tillimpas. Emellertid var man frin boxjan fullt med-
veten om att understodslimnande dr en nodfalleutvig, som sd vitt mojligt bor
overflodiggoras genom forebyggande datgirder. For socialstyrelsen gillde det
nirmast att verka for urbets!'ormedlingcns utvecklande. D& emellertid svarig-
heter yppades att pd en ging tillrickligt ulbygga det fasta anstaltssystemet pa
detta omréde, blevo pd kommissionens och styrelsens gemensamma forslag be-
stimmelser triiffade dirom, att de kommunala organen for understodsverkeam-
heten skulle vara forpliktade att fungera jimvil som arbetsfsrmedlingsorgan och
i friimsta rummet sdrja for arbetslgsas hinvisande till forefintliga arbetstillfillen.
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Ifrigavarande kommunala organ #&lades vidare att i sgmverkan med vederborande
kommunala myndigheter verka for upptagande eller forcerande av ordinarie
kommunala byggnads- eller andra limpliga arbetsforetag samt, i min av behov,
anordnande av sirskilda nodhjilpsarbeten.

Samtidigt satte kommissionen sig i forbindelse med de centrala myndig-
heter, pa vilkas handlidggning storre offentliga arbetsforetag dro beroende, i forsta
hand silunda jérnvdgs-, vattenfalls-, vig- och vattenbyggnads- samt lantbruks-
styrelcerna. Med deras medverkan verkstilldes silunda en slags inventering av
de mojligheter till arbetstillféllen, som genom statens direkta foretagarverksamhet
eller genom statens understdd kunde beredas. Eunahanda hinviindelser skedde
till landstingen samt, genom lénshjilps- eller de kommunala kommittéerna, till
storre enskilda foretag. Kommissionen bereddes vidare tillfille att, ur synpunkten
av arbetsloshetens bekimpande, medverka vid behandlingen av vissa viktigare
handels- och industripolitiska frdgor samt av vissa anslagsiiskanden for offentliga
arbeten.

For att 1 ndgon man belysa betydelsen av kommissionens dtgéranden i nu
bersrda avseenden torde vara nog att erinra ddrom, att, med hinsyn till den
stora och omfattande arbetslosheten inom stenarbetaredistrikten i Blekinge och
Bohueléin, inom dessa trakier under kristiden utforts vig- och fiskehamnsbygg-
nader o. dyl. arbeten i langt storre utstmckning #n som kunnat ifrégakomma
enligh eljest gillande grunder for anvindning av statsmedel till understodjande
av dyhka foretag. Sjilvfallet komma ifrigavarande trakter att i fortsdttningen
1 motsvarande mén stiillas efter andra delar av landet.

Under fullfoljandet av sin verksamhet fann kommissionen snart, att sidana
foretag av ordinarie karaktir icke allestides, vid alla tider av &ret och for alla
slag av arbetslosa voro tillfyllest. Kommissionen utverkade dérfor statsmakternas
anslutning till tanken, att i den méin si oundgiingligt kriivdes for arbetsloshetens
forebyggande, anvinda arbetsloshetsanslagens medel till anordnande eller under-
stodjande, efter Kungl. Maj:ts provning, av arbetsforetag sirskilt avsedda till att
bereda arbetsinkomst for arbetslgsa. Sisom bestimda forutsiatiningar hérvid upp-
stilldes allenast, att s&idana foretag skulle vara av produktiv och allminnyttig
karaktdr samt sd beskaffade, att huvuddelen av statsmedlen utgingo i form av
arbetsloner. I enlighet hédrmed hava under de gaingna é&ren utforts ett antal
arbetsforetag av stor allmin betydelse, foretridesvis utdikningar, vigbyggnader
samt skogsodlingar pad allminningar. I den méin dessa icke kunnat verkstillas
genom vederbérande offentliga organ, hade for #ndamélet av Kungl. Maj:t for-
ordnats siirskilda direktioner, arbetande i samverkan med kommissionen, som
ndrmast haft att overvaka deras bedrivande ur synpunkten av behovet av arbets-
tillfdllen. Darvid har givetvis & ena sidan de arbetslosas intressen beaktats men
4 andra sidan ock vakats ©Over att icke arbetena bedrivits i sddan omfattning
eller pa sadant satt, att arbetskraft onodigtvis bundits och undandragits den
oppna arbetsmarknadens behov. S&som exempel pid de resultat som dérvid vun-
nits mé allenast anféras, att under den for textilindustrien svira sommaren 1918
icke mindre #n 2,500 av dess kvinnliga arbetare, kunde beredas limplig syssel-
sittning vid skogs-, planterings- och andra littare utearbeten under ledning av
den siirskilt foérordnade direktionen for skogssiillskapets statsarbeten. Om dessa
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siirskilt anordnade arbetsféretag kan visserligen anféras att — sisom ju ock
forutsatts — resultaten icke fullt motsvarat kostnaderna. Men & andra sidan
hava de arbetslosa kunnat beredas en for deras utkomst tillricklig arbetsfortjénst
samt beretts tillfille att deltaga i produktivt arbete i stillet for att tillbringa sin
tid i syssloloshet. Av stor ekonomisk betydelse har dirjimte varit att genom
gddana arbeten, som skilligen avpassats efter olika arbetargruppers olika forut-
gittningar, ernfitts mojlighet att prova, i vad mén arbetslosheten berott pd bris-
tande villighet att antaga annat limpligt arbete @n inom det egna yrket.

Denna av statsmakterna vid upprepade tillfdllen gillade strivan att pa
olika vigar forebygga uppkomsten av arbetsloshet sawt att, dir sidan likval
uppkommit, bereda de arbetslosa tillfillen till annan sysselsittning har foranletts
av kommissionens allt mer av erfarenheten bhestyrkta uppfattning om det for
savil samhillet som individerna skadliga i att lita arbetsdugliga personer bliva
det allminnas understodstagare. Understodslimnandet har silunda betraktats
och behandlats som en nodfallsutviig, vars anlitande bor si vitt mojligt undvikas.
Och i de fall, di& annan utvig icke funnits att skydda arbetslosa for nod, har
man strivat efter att pad lampligt sitt utfilla deras lediga tid. Salunda hava pa
kommissionens initiativ och med statsmakternas medgivande statsmedel anvints
for att stodja kommuners Aatgiirder for att genom sirskilt anordnade kurser —
foretridesvis for yngre kvinnor samt minderariga, vilka genom lingre tids sysslo-
loshet utsittas for storre risker — meddela arbetslosa yrkes- eller allmén med-
borgerlig kunskap.

Den grunduppfattning i fréga om arbetsloshetens bekdmpande, som sa-
lunda priiglat statens atgoranden pd detta omrdde, har i det stora hela vunnit
anslutning #ven bland arbetarna samt arbetsgivarna. Betriffande de sistnimnda
bor framhallas, att stor forstielse bland dem visats for vikten av att sd langt
forhillandena medgiva undvika entlediganden samt att vid tvunget avstannande
av driften soka bereda sin personal annan sysselsittning. Med arbetarnas orga-
nisationer — liksom med arbetsgivarnas — har kommissionen stkt uppehélla
nira kontakt for att vinna niirmare inblick i forhdllandena och soka utfinna de
i varje fall limpligaste former for inskridande.

Bland de manga sporsmdl, som rest sig siirskilt ifriga om anordnandet
och bedrivandet av nodhjilpsarbeten, hava under kristidens svéraste skeden bo-
stads- och provianteringsfrigorna varit framtridande. Naturligen méste ocksi
lonesporsmilen erbjuda svarigheter, sirskilt dirfor att den arbetskraft, som in-
satts vid dylika arbeten, i regel varit ovan vid desamma. Avloningen har silunda
icke kunnat ordnas pd sddant siitt, att vederborande arbetare kunnat, sisom
understundom begiirts, erhélla en arbetsinkomst motsvarande den de bekommit
inom eget yrke. Ij heller har kommissionen ansett sig kunna si ordna lone-
forhallandena, att samma inkomst skulle ernds som vid likartade arbeten 4 den
oppna marknaden. Oavsett de praktiska hinder, som hiirfor resa sig genom den
till sddana foretag sammanforda arbetskraftens viixlande arbetsduglighet och
férutsittningar, si har det for kommissionen statt klart, att nodhjilpsarbeten
icke f& anordnas pd sidant siitt att de locka till anstillning och silunda genom
konkurrens om arbetskraften med vanliga arbetsforetag motverka sitt dndamal.
Denna naturliga princip har kommissionen vid upprepade tillfillen utan gen-
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stigelser hivdat infor statsmakterna och den synes efter hand vunnit forstielse
jimvél fran arbetstagarnas sida.

Kommissionen har ej ansett sig bora mera ingdende #n hir nu skett
redogbra for organisationen av och riktlinjerna for statens arbetsloshetspolitik
under de gingna kristidsiren, detta s mycket mer som nirmare upplysningar
hirom std att vinna i den officiella &rspublikationen »de svenska statsmakterna
och kristidens folkhushéllning», i Kungl. Maj:ts arliga propositioner rérande
anslag till arbetsloshetens bekidmpande samt i socialstyrelsens tidskrift »sociala
meddelanden»>. Av vad i det foregéiende anforts torde emellertid framgd, att for
arbetsloshetens bekdmpande for nirvarande finnes att tillgd ett organisationssystem,
om ock av rent provisorisk karaktir samt att dess centrala ledning vid losandet
av sin uppgift icke behandlat arbetslosheten sfisom ett isolerat problem utan noga
beaktat dess sammanhang med &vriga arbetsmarknadsfrigor. Det ar kommis-
sionens forhoppning att kunna, innan den avslutar sin verksamhet, bliva { till-
fille att nirmare och i ett sammanhang redogdra for denna verksamhet samt
for de erfarenheter, som didrunder vunnits.

P4 Arbetsloshetskommissionens viignar:
I'. W. H. Pegelow.
Otto Jdrte.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget 1020.



