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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1920 kl. /22 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga wtskotts wtldtande nr 13,
¢ anledning av vickta motioner dels om skrivelse till
Kungl. Maj:t i friaga om vidlagande av dtgdrder frdan
statens sida for dvdgabringande eller understidjande av
social  hjdlpverksamhet, dels om skrivelse till Kungl.
May:t © fraga om beredande dt behdvande dnkor av
understid utav allmdnna medel wtan fattigvards verkan
Jor underhall och wppfostran av deras barn, dels ock
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende beredande genom
lan av hjilp dat behévande jordbrukarednkor att behdlla
Jordbruken.

Till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott ha hiinvisats fsljande Motionerna.
tre inom nimnda kammare viickta motioner: zr 300 av herr Hallén,
som hemstillt, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning angiende vidtagande av étgirder frin statens
sida for daviigabringande av en sidan social hjilpverksamhet, som i Dan-
mark nirmast regleras av lagen om kommunala hjélpkassor och av inke-
lagen, iivensom om och i vad mén staten pa limpligt séitt bor kunna
understédja de frivilligt arbetande hjilporganisationerna i vart land»;
nr 294 av herr Olsson i Mora m. fl., som hemstillt, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte utreda, pa
vilket siitt och efter vilka grunder understsd av allminna medel ma utan
fattigvards verkan beredas behtvande #inkor till underhall och uppfostran
av deras inom iktenskapet fodda och under detsamma adopterade barn,
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan giva
anledning»; samt 2 87 av herr Bergstrom i Bickland, som hemstillt, »att
riksdagen mitte besluta att i en skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att,
om en sidan utredning, som herr Olsson i Morastrand i sin hiir ovan
omniimnda motion fireslir, kommer till stdnd och iHiven oavsett en sidan
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utredning, Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida icke staten kunde
genom lin med mdgjligen en ligre rinta éin den vanliga hjilpa behovande
jordbrukareéinkor till att fi bebélla sina respektive jordbruk, samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill en sddan utredning kan féranleda.

I fraga om motiveringarna av dessa yrkanden fir utskottet hiinvisa
till motionerna.

Utskottet har i vederbdrlig ordning inhimtat yttrande 6ver motionerna
fran statens fattigvardsinspektior, vilket yttrande bifogas detta utlatande
som bilaga.

Utskottet finner de dnskemal, som framstillts i foreliggande motioner,
vara 1 hog grad behjirtansviirda. Erkiinnas maste, att det allmiinna bor
kraftigare ingripa, di det giller omvirdnad och fostran av faderlgsa barn,
dir fattigdom féreligger, och mdodrarna sjilva ej kunna forsorja dem. Det
understéd kommunerna nu genom fattigvdrden i detta hiinseende ldmna
dr ofta for ringa och otillfredsstillande.

Likaledes maste utskottet dven i friga om andra mindre bemedlade
medgiva, att det #r det allmiinnas angeldgenhet att se till att lindra néd,
som uppstatt genom icke sjilvférvillade omstiindigheter. Ocksid har under
de gangna kriséren alltsedan 1916 stat och kommun tillsammans genom de
s. k. dyrtidsanslagen for nimnda kategori av mindre bemedlade anslagit
over 100 miljoner kronor, sisom framgar av utredningen i herr Halléns
motion nr 300. Denna dyrtidsverksamhet, som emellertid torde komma att
upphora efter den 1 juli 1921, bor, enligt sistnimnda motionirs asikt, pa
ett eller annat siitt fortsittas, emedan i annat fall en stor del av dessa
understodstagare skulle falla fattigvarden till last. Motioniren anser, att
dessa, vilka stda pd grinsen till fattigvirden, kunna ha skiliga ansprak
pa hjilp fran det allmiénnas sida under socialt viirdiga former.

Utskottet maste dock framhélla den nistan otverkomliga svarigheten
att kunna bestimma var denna griins géir. Vidare bor erinras dirom, att
den allmiéinna folkpensioneringens grundtanke vil var att sgka utan fattig-
vards karaktir ge &t just dessa den pa alderdomen eller vid intriffad
invaliditet behovliga hjilpen. Slutligen #r att pipeka, att senare tidens
demokratiska strivan har varit att vid reformering av fattigvardslagstift-
ningen stka ge 4t densamma mera socialt virdiga former och saledes fa
bort det nedsiittande mirke fattigvarden hittills givit &t understodstagaren.
Genom den nya fattigviardslagen har ocksa ett stort steg tagits i denna
riktning. Att jimte folkpensioneringen och barnavirden skapa dnnu en
stadigvarande institution for hjilpbehdvande vid sidan av fattigvirden
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skulle medfora, att fattigvarden i det allmiinna medvetandet nedtryckas till
ett dnnu ligre plan iin forut. Detta har ocksé statens fattigvirdsinspektor
i sitt utlitande med all ritt framhallit. Det &r ocksa tydligt, att genom
inriittande av en dylik understédsorganisation skulle si sméningom alla
hjilpbehtvande striiva efter att bli riknade till den kategori av hjilp-
behtvande, som stode »pd griinsen» till fattigvirden for att dirigenom fa
bidrag i en »socialt viirdig» form. Detta skulle ytterst icke innebiira
ndgot annat iin att giva at fattigvirden ett nytt namn. Av bifogade bilaga
framgdr ocksf, att det av motioniiren dberopade danska exemplet i friga
om kommunala hjilpkassor icke utfallit siirdeles lyckligt, utan att tviirtom
dessa kassors avskaffande forordas fran flera hall.

Den under kristiden i vért land vidtagna &tgiirden i form av dyrtids-
hjilp méste silunda betraktas som en kristidsforeteelse, vilken si sminingom
bor avskrivas. Studerar man motioniirens tabell &ver statsanslagens stor-
lek under de olika perioderna, finner man ocksd, att dessa betydligt siinkts
under senare delen av kristiden, si att anslaget, som under femte perioden,
den sviraste kristiden (forsta halvdret 1919) var uppe i 20,370,000 kronor,
under den sjunde perioden (1 januari—30 juni 1920) sinkts till 5,880,000
kronor (ansokt belopp). Antalet understbdda har iven minskats fran
1,465,000 personer under tredje perioden, da antalet var storst, till be-
riknade 91,700 personer under sjunde perioden. Om silunda denna siffra
efter dnnu ett ars dyrtidsverksamhet kan antagas bli viisentligt reducerad,
torde efter den 1 juli 1921 icke &terstd sd synnerligen ménga, som kunna
anses vara 1 behov av hjilp i denna form. I varje fall anser utskottet
bésta sittet att bispringa dessa hjilpbehgvande vara att forbéttra folkpensio-
neringen och att giva &t fattigvirden #nnu mera socialt virdiga former.

Vad angdr motioniirens yrkande pid utredning, om och i vad man
staten pd limpligt sitt bor kunna understddja de frivilligt arbetande hjilp-
organisationerna i vart land, framgir av § 12 av instruktionen for statens
fattigvirdskonsulenter, att fattigvirdsinspektionen ir skyldig att limna
rid och upplysningar it dessa foretag samt att stka befordra samarbete
mellan den offentliga fattigviarden och enskilda vilgtrenhetsinriittningar
samt silunda dven kan i viss mén fi anledning att kontrollera desamma.
Utskottet anser emellertid, att understéd i form av pekunidr hjilp fran
statens sida ej dr att tillrida med hiinsyn till de vittgiende konsekvenser
detta skulle kunna medféra.

Med allt erkiinnande av motiondirens humanitiira syften fir utskottet
silunda avstyrka motionen i vad den rir ovan nimnda sporsmal. Vad
didremot vidkommer frigan om hjilp &t dinkor fér underhéll och nppfostran
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av deras dkta barn eller under iktenskapet adopterade barn, vill utskottet
bitrida motiondrens uppfattning, att det allmiinna hir har en siirskild
plikt att ingripa. 1 denna punkt sammanfaller ifrdgavarande motion med
de tvd andra ovan nimnda motionerna.

Vad vidkommer yrkandet i den av herr Olsson i Mora m. fl.
viickta motionen, nr 294, framférdes samma yrkande i en motion vid
1919 érs lagtima riksdag. Efter tillstyrkan av andra kammarens fjirde
tillfilliga utskott, till vilket iven denna motion remitterats, blev densamma
bifallen av andra kammaren. I forsta kammaren avslogs emellertid motio-
nen med dberopande dirav, att sdvil pensionsstyrelsen som fattigvards-
lagstiftningskommittén var for sig redan hade frigan under provning, och
att salunda en skrivelse om utredning ej kunde anses behévlig. Av
statens fattigvardsinspektors bilagda yttrande framgéir ocksa, att fattig-
vardslagstiftningskommittén ej lir kunna undgd att upptaga fragan till
behandling, dd den ju har att utreda, huru den offentliga barnavéirden
skall kunna sammanforas 1 en enda myndighets hand och dymedels storsta
mojliga enhetlighet pi detta omride mi kunna genomféras. D4 nimnda
kommitté pd grund av en riksdagens skrivelse den 11 juni 1917 har att
utreda mojligheten att bereda forskott av allmiéinna medel a4t barn utom
dktenskapet samt i vissa fall 4t barn inom iktenskapet, synes den visser-
ligen berittigad att upptaga denna friga men ej forpliktad dirtill. Pen-
sionsstyrelsen éter hade 1919 ingenting att erinra emot bifall till motionen
och ldr, enligt vad utskottet inhiimtat, for sin del nu ej hava fragsn
under utredning.

D& sélunda fattigvirdslagstiftningskommittén ej kan siigas ha fitt
direktiv att upptaga frigan i den omfattning motiondrerna avse, och da
man ej frén annat hall har att vinta ndgon utredning, finner utskottet det
vara angeliiget, att en skrivelse i ilirendet kommer till stind, och vill
sdlunda i likhet med vad som skedde foregidende ar tillstyrka en sadan.
Det bor givetvis vid en eventuell utredning std dem som erhélla upp-
draget fritt att prova pa vilket sidtt ifrdgavarande understéd limpligast
bor givas. Sésom frigan for niirvarande ligger inom fattigvardslagstift-
ningskommittén, torde endast frigan om direkt understéd kunna tagas upp.

Vad slutligen vidkommer herr Bergstroms i Biickland motion, nr 87,
finner utskottet syftet med densamma gott. Dock synes det utskottet
icke vara mgjligt att pd ett tillfredsstillande siitt genomféra en saddan line-
givning som avses. Det miste nidmligen bli ytterst svart att avgora,
vilka jordbrukaréinkor som vore berittigade till lin och vilka som reellt
sett verkligen bleve hulpna med dessa lin. I detta avseende beror det
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ju helt och hillet pa den enskilde sjiilv, om han skall lyckas klara upp
en brydsam beligenhet eller icke. Den ene lyckas med sma medel; den
andre misslyckas, dven om forutsiittningarna #ro relativt goda. Dir verk-
liga forutsittningar finnas, torde det icke vara svért for en jordbrukaréinka
att fi hjilp pd enskild viig. Utskottet har givetvis ingenting emot att
vid en eventuell utredning jimvil detta sporsmal tages under svervigande,
men anser sig av praktiska skiill e¢j kunna fororda detsamma. _

Dé statens fattigvirdsinspektdr i sitt yttrande framhallit limplig-
heten av att fattigvardslagstiftningskommittén pa grund av sin rika er-
farenhet pa detta omrdde fir den av utskottet frordade utredningen om
hand, har utskottet ingenting att erinra diremot, men anser utskottet i
likhet med motiondren, herr Olsson i Mora, att kommittén i si fall bor
forstirkas med en siirskilt sakkunnig ledamot, samt att dessutom limpligen
dven en kvinna borde tillkallas.

Med aberopande av det ovan anférda far utskottet hemstiilla,

att andra kammaren matte fér sin del besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t matte utreda, pa vilket siitt
och efter vilka grunder understsd av allminna medel
mé utan fattigvards verkan beredas behovande iinkor
till underhall och uppfostran av deras inom iktenska-
pet fodda och under detsamma adopterade barn, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning,

samt att herr Bergstroms i Bickland motion nr
87 och herr Halléns motion nr 300, i den méan de
icke hirmed kunna anses besvarade, ma till ingen an-
dra kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 21 april 1920.

A utskottets viignar:
OSCAR CARLSTROM,

Nirvarande: herrar Carlstrom, Karlsson i Stockholm, Sundling, Karlsson i Vats*, Svensson
i Lingelanda, Johansson i Hiisslis, Hansson i Riittvik #, Bergstrom i Bickland, Ericsson i Malné
och Mdnsson i Backa.

® 19j niirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

Till Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt undertecknad att avgiva och till utskottet
Overlimna yttrande over tre inom andra kammaren viickta motioner, nr 87,
294 och 300, far jag till atlydnad hérav anfora foljande:

Motionen nr 294 é&syftar att bereda understod av allmédnna medel utan fattig-
virdskaraktir a4t behovande #dnkor for underhill och understéd &t deras barn.
Motionen nr 87, som nira ansluter sig till den foregiende, begrinsar sig till
jordbrukareiinkor, och det ifrigasittes, huruvida icke en siirskild utredning borde
dstadkommas angdende statslan, eventuellt med ligre rinta #n den vanliga, till
behovande jordbrukareéinkor i syfte att de skola bli istdndsatta att behalla sina
jordbruk. Slutligen avser motionen nr 300 att dstadkomma en ny statlig social
hjélpverksamnhet ndrmast for de kategorier, som under virldskriget erhallit hjalp
genom statens dyrtidsverksamhet, varjimte ifragasittes statlig ledning av och
understod 4t enskilda filantropiska foretag.

Vad forst betrdffar de tvd motioner, som gilla understod &t énkor, ér det
utan vidare tydligt, att deras syfte dr synnerligen behjirtansvirt. Det kan ej
fornekas, att de riittmitiga krav, som ndodstillda #nkor ha ritt att stilla pa det
allminna i och for hjilp &t sig sjilva och sina barn, allt for linge forbisetts.
Visserligen dro medellgsa énkor genom den nya fattigvardslagen berittigade till
understod av fattigvarden och, i den méin den nya lagen blir i hela sin utstrick-
ning tillimpad, kommer deras stillning att visentligt forindras och forbittras.
Men, d& det hir i huvudsak giller underhall och vird for darn, torde det vara
obestridligt, att hjilpen skulle limnas pa ett naturligare och for #nkorna sjilva
mera tillfredsstillande sitt, om den ordnades enligt bestimmelser i den under
forberedelse varande nya barnavdrdslagstiftningen. Att denna lagstiftning, som
nu &r under utarbetande av fattigvardslagstiftningskommittén, torde komma att
inrymma regler fér understédsverksamhet av liknande slag antydes av motioni-
rerna genom deras erinran om, att nimnda kommitté har att behandla en riks-
dagens skrivelse om forskott av allménna medel 4t barn utom #ktenskap m. m.
Det torde ligga i sakens natur, att dven den nu foreliggande fragan upptages
till granskning av nimnda kommitté, ifall si ej redan skett. Hirfor talar ock
den omstidndigheten, att riksdagen uttalat sig for att sivitt mojligt alla grenar
av den offentliga barnavirden boéra sammanféras i en enda myndighets hand for
att hirigenom skall &stadkommas mojligaste effektivitet i arbetet och att just
nimnda kommitté dr sysselsatt att utreda, hur denna onskade enhetlighet skall
dstadkommas. Motionidrerna antyda, att denna friga bor bli foremdl for en
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»fristdende och allsidig utredning»>. Med hinsyn till den rika erfarenhet, som
fattigviirdslagstiftningskommittén forvirvat’ pa hithorande omraden, synes det
mig emellertid fordelaktigast, att utredningen overlimnas till nimnda kommitté,
vilken, eventuellt kompletterad som motiondrerna foresld, synes vara bist skickad
att Overviga de olika utviigar, som erbjuda sig, varemot tillsiittandet av en ny
utredningskommitté liatt skulle forrycka och forsena den efterlingtade reformen
p4 barnavardens omride. Under ndmnda forutsittning anser jag mig bora i
princip tillstyrka ifrégavarande motioner.

Vad sedan angar motionen nr 300, skall det icke férnekas. att d@ven dess syfte
ir sirdeles gott. Att bland det stora antal personer, som under de gingna krigs-
dren erhdllit understod av dyrtidsanslaget, finnes ett icke ringa antal, som, nir
denna hjilp upphor, fortfarande #r i behov av hjilp, torde icke kunna bestridas.
Det dr emellertid enligt min mening icke mdojligt att bestimma antalet av dessa
personer, ty behovet av hjidlp sammanhinger ej allenast med livsmedelspris och
arbetstillgang, utan jimvil med en hel del personliga férhéallanden, sisom hilso-
tillstand, bidragsmojligheter frin anhériga m. m. Antalet av de hjidlpbehovande
ma emellertid vara stort eller litet, det ar i allt fall tydligt, att det bor givas
mojlighet att avhjilpa den nod, som kan forefinnas. Motioniren foreslar nu, att
[or den ifrdgavarande gruppen hjilpbehovande bor tillskapas en ny statlig hjilp-
verksamhet, nirmast jdmforlig med den, som i Danmark regleras av lagen om
kommunala bjilpkassor och av inkelagen, d. v. s. genom direkta understod.
Emellertid anfor #dven motiondren, att verksamheten bor utformas efter den
svenska dyrtidsverksamhetens monster, d. v. s. genom att rabatt limnas & vissa
varcr. Det forordas silunda 1 motionen tva skilda hjalpmetoder, vilka knappast
kunna forenas, och det dr oklart, vilken motioniren 1 frimsta rummet anser bor
komma 1 tillimpning. Men oavsett detta tror jag, att mycket starka skil kunna
andragas mot att, sisom motioniren foreslar, organisera en ny social permanent
hjalpverksamhet med staten som bidragslimnare. I varje kommun skulle hiri-
genom komma att finnas tvd hjilporganisationer (forutom barnavéirds- och pen-
sionsmyndigheterna), varav den ena icke skulle krdva ersittning av understods-
tagaren och dven ur andra synpunkter vore sirdeles begirlig f6r denne, medan
den andra understédsformen, fattigvirden, alltjimt skulle kriva ersittning av
den understodde eller hans forsorjningspliktiga och dessutom skulle forknippa
hjilpen med vissa i lagen foreskrivna villkor. En sidan anordning skulle givet-
vis leda till att den forra understodsformen betraktades som mycket formanlig
och Dbleve av alla efterstrivad, medan den andra ansigs som mindervirdig och
sjonke ned till ett vida ligre plan. En bestimd forsimring i fattigvirdens still-
ning i det allméinna medvetandet skulle hirav dstadkommas och det vore diir-
efter ganska fruktlost att soka hoja fattigvirden upp pd ett hogre plan sdsom
varit avsikten med den nya fattigviardslagstiftningen och senaste tidens reform-
straivanden pé detta omride. Hirtill kommer att forslaget innebir,’ att staten
skulle Overtaga dtminstone en viisentlig del av kostnaden for vissa av samhiillets
understodstagare, men icke bidraga till de Ovrigas underhall. Det &r svart att
inse, varfor statens hjilp skall erfordras i vissa fall och ej i andra, sirskilt som
i praktiken stora svirigheter skulle mota att bestimma, till vilken grupp de
understodsbehvande borde riiknas. Att det iiven skulle medfora stora oli-
genheter om 1 samma kommun funnos tyviinne understédsorganisationer, som
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i stort sett hade samma uppgift, ehuru hjélpen limnades pa olika sitt, ligger i
oppen dag.

DA motiondren anser de danska kommunala hjilpkassorna bora utgora
monster f6r en liknande svensk institution, ma anforas, att desamma édven i Danmark
iro foremdl for mycket delade meningar, och att deras avskaffande férordas
frin flera hall. I Danmark ba dessa kassor emellertid si sméningom vuxit framn
och ha silunda ett historiskt ursprung, i Sverige skulle ddremot vid sidan av de
manga nya kommunala nimnderna i en hast skapas en sadan institution over-
allt utan att ansatser till dem forut forekommit, nagot som forefaller skulle mota
stora svarigheter.

I stillet for den av motiondren foreslagna atgiirden, synes det mig vida
biittre, att anstringningarna inriktades pa att forbittra och hoja den kommunala
fattigvarden, s& att denna skall kunna bli i stdnd att hjilpa alla dem, som be-
hova vird och underhéll inom kommunen med undantag av barnen, vilkas hjilp-
behov bor regleras genom en sirskild lagstiftning. Att vid en siddan utvidgning
av fattigvirdens verksamhet limpligen kunde ifrdgakomma andra former for
understod #n de, som nu anviindas, anser jag ganska sannolikt. Bland annat
borde den under krigsiren anviinda dyrtidshjdlpen komma i betraktande. Mojligt
dr ock, att erfarenheten kommer att ange behovet av ytterligare humanisering
av den nuvarande fattigvirdslagstiftningen och att ersiittningskravet skulle kunna
efterskinkas #dven i andra fall én som nu anges i lagen. I den méan onskemaél
framtrdda i1 sddant avseende bora de upptagas till provning av statsmakterna.
Emellertid torde redan nu fattigvirdslagen befinna sig pd en sidan niva, att det
ir oberittigat att, som motiondren gor, betrakta &tnjutandet av fattigvard sisom
en skam eller medférande en kinsla av mindervirdighet. Pa de orter, dir fattig-
virden ej #nnu kommit upp till den niva, som lagstiftningen avser, bora alla
goda krafter samverka for att dstadkomma en forbittring. Och hérvid har man
numer ett gott hjilpmedel i den nyligen tillkomna fattigvirdsinspektionen.

D& det emellertid kan forvintas, att upphorande av dyrtidshjdlpen — vilket
beriknas ske i mitten av &r 1921 — skall stilla dkade krav pa fattigvarden,
vore det sikerligen ldmpligt, att fattigvirdsstyrelserna i god tid gjordes upp-
mirksamma péa att de bora pa limpligt sitt rusta sig for att kunna pa ett till-
fredsstillande s#tt fullgora sina nya aligganden. Att fattigvardsinspektionen skall
ligga sig vinn om att limna fattigvardsstyrelserna rad och upplysningar om, hur
de nya kraven bist skola motas, ligger i sakens natur.

Ehuru jag sidlunda inser det goda syftet i den foreliggande motionen, tror
jag, att hjilparbetet i sin helhet ej skulle gagnas, om de i motionen angivna
riktlinjerna foljdes, varfor jag anser mig bora avstyrka motionen i denna del.

Vad till sist i motionen anféres angiende ledning och understéd av de fri-
villigt arbetande hjdlporganisationerna, tilliter jag mig endast niimna, att fattig-
vardsinspektionen &r skyldig att limna rdd och upplysningar &t dessa foretag
och dirigenom dven kan fi anledning att i viss man kontrollera desamma. Néagon
ytterligare atgird i dylikt syfte torde dirfor -ej erfordras. Ifraga dter om under-
stod 4t nidmnda foretag har riksdagen pa ett begrinsat omrade, nidmligen be-
triaffande vissa barnavirdsanstalter, avlatit en skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning om och i vilken mén statsunderstod bor limnas, varjimte
riksdagen #ven hemstillt om utredning, angdende statens medverkan vid pensio-
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nering av kvalificerad arbetskraft vid enskilda sociala anstalter. Innan dessa
frigor blivit vederborligen utredda, synes det mig i allt fall icke lampligt att
upptaga till behandling frigan om understdd i allminhet 4t enskilda organisa-
tioner, négot som givetvis Oppnar mycket stora perspektiv i friga om statsut-
gifter. Jamvil denna del av motionen anser jag mig dirfor for nirvarande bora
avstyrka.
Stockholm den 23 mars 1920.
G. H. von Koch.
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