Andra kammarens tredje tillfalliga wtskotts utlatande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1920 kl. 1 o. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande nr 4 1
anledning av herrar Halléns och Hanssons i Gdrda
motion nr 216, om skrivelse till Kungl. Maj:it angd-
ende uppdelning av kronouppborden pd olika terminer.

Narvarande: Herrar Eriksson i Stockholm, Karlsson i Surte, Johansson i Olstorp¥,
Vahlstedt,* Olsson i Mora, Werner, Granath, Alexandersson,*® Olsson i
Golvvasta* och Corneliusson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 216, som hin-
visats till utskottet for forberedande behandling, hava motionirerna fore-
slagit, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, det
ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, huru en uppdelning av kronouppbdrden
pd olika terminer kunde genomfdras samt vidtaga de &tgarder, vartill
en dylik utredning kunde foranleda.

I friga om motiveringen for denna hemstillan hinvisar utskottet
till motionen.

Vid detta utlitande &r som bilaga fogat ett av statsbokfsringskom-
mittén till utskottet avgivet yttrande i idmnet.

Det av motionirerna uti forevarande motion berorda sporsmal ar
uppenbarligen ur flera synpunkter av visentlig betydelse. A ena sidan
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 13 saml. 3 avd. 4 hdift. (Nr 4. 1

Utskottet.
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ligger det silunda stor vikt diaruppi, att staten i storsta mojliga utstrick-
ning kommer i itnjutande av de skattemedel, varav den ir beroende for
utovandet av sina funktioner, och detta 4 sidan tid, att vederborande
skattemedel kunna komma till den anvindning, varfor de avsetts. A andra
sidan ir det emellertid ett icke mindre statsintresse, att skatteinbetal-
ningen for de skattskyldige anordnas pi det for dem minst betungande
saitt och att i gorligaste méin Atgirder vidtagas for underlittandet av
skatteinbetalningen. Sistberdrda - synpunkter erhalla uppenbarligen dkad
betydelse under tider, di en fortgiende stegring av samhillsverksamheten
medfor en motsvarande okning av skatterna. Bortsett harifrin torde ett
underlattande av skatteinbetalningarna hos méinga medborgare medfora
ett okat stod for viljan att fullgdora skatteskyldigheten, ett forhéllande,
som icke torde lamnas ur rikning vid hithorande frigors bedomande.

v Frin nu anforda utgdngspunkter har utskottet ansett sig bora agna
det genom motionen framforda forslaget en ingdende provning.

Inledningsvis torde fi anmirkas, att under arets riksdag forslagav
enahanda innebdrd redan varit foremil for forsta kammarens provning.

Uti en inom nimnda kammare viickt motion, nr 161, hemstillde
nimligen hr Lind, att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt foretaga utredning i syfte
att fordela uppborden av utskylderna 4 kronodebetsedeln i tvd terminer
och i ovrigt vidtaga de atgirder, som darav kunde foranledas.

Skillnaden mellan denna motion och herrar Halléns och Hanssons
motion bestadr allenast diri, att herr Lind givit sitt yrkande en sidan
formulering, att dirav tydligen framgér, att den ifrigasatta uppdel-
ningen skulle avse icke blott de egentliga kronoutskylderna utan #ven
andra utskylder, som upptagas i kronodebetsedeln (landstingsskatt, vig-
skatt, pensionsavgifter, tingshusmedel o. d.). Det torde emellertid fa
anses uppenbart, att iven motioniirerna i andra kammaren avsett jamval
utskylder av sistomformalda art.

P4 hemstillan av sitt andra tillfalliga utskott, till vilket herr Linds
motion remitterades, har forsta kammaren beslutat, att motionen icke
skulle till nigon forsta kammarens étgird foranleda.

Forstakammarutskottet anforde uti sitt utlitande i anledning av
herr Linds motion féljande:

»Motionaren har tinkt sig, att & kronodebetsedeln upptagna utskyl-
der skulle inbetalas i tvi terminer, den ena under november ménad det
ar, utskylderna avse, och den andra under en med hinsyn till tidpunkten
for kommunalutskylders erliggande limplig manad foljande vér.
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- For statsverkets vidkommande skulle en dylik anordning medforw,
att omkring halften av kronouppborden skulle inflyta i kronans kassa forst
itskilliga minader senare, an vad nu éir fallet, och siledes efter utgingen
av det budgetlr, for vilket denna uppbodrd i riksstaten pAriknats sdsom
inkomst, varigenom syftet med de av 1907 &rs riksdag beslutade for-
indringarna med avseende i beskattningsar och uppbérdstld komme att
delvis forfelas. Utskottet anser darfor, att en atgird i motionens syfte
skulle villa betinkliga svirigheter och rubbmnoar i friga om finansie-
ringen av statsverketa utmfter Utskottet kan av denna anledning icke
txllstyrka bifall till motionen. ' :

Den skattebetalande allminhetens intresse av att f& uppborden av
utskylderna fordelad pa olika tider torde enklare in med den av motio-

niren foreslagna utvigen kunna tillgodoses genom t. ex. ett lé.mph(rt
anordnande av uppb(')rden av kommunalutskyldu vilka ju i regel uppc
till avsevart hogre belopp an kronoutskylderna.» '

Utskottet anser for sin del icke, att det foreliggande spbrsmélet
ritteligen kan, pd sitt forstakammarutskottet formenat, anses 1ost genom
en hanvxsmno' till den nu forefintliga mojligheten att fi 11ppb0rden av
kommunalutskvlderna fordelade & flera terminer. Motionarerna hava nfim-
ligen enligt utskottets uppfattning ritt, di de i motionens motivering
framh:illa-, att irots det, att kronoskatten under de¢ senaste aren varit i
stindig stegring, ingen lindring formirkts i den kommunala beskattningen,
utan att medelskattetrycket inom kommunerna stindigt forskjutes uppat.
Vid sidant forhillande &r det uppenbart, att en uppdelning av den kom-
munala skatteuppborden icke kan sigas i och for sig onddiggora en lik-

nande uppdelning av kronoskatteuppbt‘)rdon ‘ '

Den hirvidlag avgdrande faktorn ar givetvis den stegring av krono-
utskylderna, som #ger rum sivil absolut som i forhallande tlll kommunal—
ckatterna. ‘Och de erfarenhetsron frin olika delar av riket, som under
drendets behandling inom utskottet aberopats adagaligga att om ocksi i
flertalet l\ommuner, dtminstone p& landsby vden, kommunalutskyldema
annu 4ro hogre in kronoutskylderna, det numera icke ir ett ovanligt for-
hillande, att kronout%k}lderna utgh till ungefar lika hoga belopp som dé
forstnimnda, t. o. m. att kronoutskvldernzm 1 vissa undunmo'sfall kunna
till beloppen oOverstiga kommunalutskvldcrm

: Vid ' nu angivna forhillanden och med avseende & vad utskottet
ovan : anfort angiende den allmnna betydelse av att littnad i gorligaste
min beredes de skattskyldige vid skatternas erliggande, har utskottet icke
kunnat finna annat &n, att' den av moetionfrerna ifrigasatta dtghrden skulle
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vara oOnskviard. Utskottet hyser iven den uppfattningen, att en sidan
atgard skulle kunna bliva ett led i strivandena att i stdrsta mojliga man
nedbringa antalet skatterestantier.

Vid overvdgande av motionen har utskottet emellertid- nddgats att
gentemot de fordelar, den i motionen foreslagna atgirden kunnat tinkas
innebira, viga reformens eventuella nackdelar och de svdrigheter, som
kunna uppsti vid densammas genomférande.
= Vad fordelarna betriffar, miste utskottet i likhet med statsbokforings-
kommittén framhdilla, att motionirernas pdstiende, att postverkets arbete
med uppbodrden skulle minskas, om mdjlighet bereddes for kronoskattens
inbetalande i flera omgingar, uppenbarligen beror av nigot forbiseende.

I samband hirmed torde betraffande statsbokforingskommitténs ytt-
rande bora anmirkas, att kommitténs uppgift, att hiradsskrivaren, dérest
reformen genomfordes, skulle vara nodsakad att utskriva dubbla debet-
sedlar nippeligen torde motsvara verkliga forhallandet.

Bortsett harifrin hava emellertid under den av utskottet i arendet
foretagna utredning omstindigheter blivit anforda, pd grund varav ut-
skottet icke ansett sig kunna for narvarande fororda den av motiondrerna
foreslagna utredningen.

Utskottet far i friga om de svarigheter, som skulle yppa sig vid
genomfsrandet av den foreslagna reformen i forsta hand hinvisa till vad
statshokforingskommittén uti sitt till utskottet avgivna utlitande anfort,
darvid utskottet dock vill tilligga, att utskottet, som jimval varit i till-
falle att frin tjinsteman, som hava att syssla med uppbord och redovis-
ning av kronoskatt, erhdlla del av dessa tjainstemins erfarenheter pd om-
ridet, funnit dessa erfarenheter vasentligen bekrafta riktigheten av stats-
bokforingskommitténs harutinnan gjorda uttalanden.

Statsbokforingskommittén har uti sitt utlitande bland annat fram-
hallit, att i samband med kronofogdetjinsternas indragning och omligg-
ningen av kronouppbodrden & landsbygden genom kungl. kungorelsen den
21 december 1917 inforts ett nytt system for linsstyrelsernas medelfor-
valtning och redovisning. Utav en inom kommittén utarbetad redo-
gorelse for de erfarenheter, som vunnits vid den formella granskning,
som 1918 Airs rikenskaper varit underkastade inom kommittén, — vilken
redogorelse bifogats kommitténs utlitande — synes framgi, att det nya
systemet visat sig innefatta mojlighet for en vida effektivare kontroll av
uppbordsboken, &n vad som kunnat iga rum med de dldre bokforings-
och redovisningsformerna. D4 nu kommittén, anfor att en rubbning i
uppbordsforfarandet skulle medfora jimval en rubbning i lanens redo-
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visningsvisende, som skulle kunna iventyra den kontroll i redogdrarna,
som det nya redovisningssystemet mdojliggjort, har utskottet icke kunnat
undgi, att i den av kommittén silunda uttalade farhigan finna en avgo-
rande invindning emot den i motionen ifrdgasatta atgirden.

Att den stora oOkning av vederborande myndigheters arbetsborda,
som atgirden enligt vad frin olika hill samstimmande vitsordats skulle
komma att medfora, dven méste giva anledning till storsta betinksamhet
gentemot forslaget, synes utskottet vara uppenbart. Denna synpunkt
maste tillmatas s mycket storre betydelse, som under nuvarande forhal-
landen, de tider, vilka de med uppbdrden och redovisningen betrodda
myndigheterna hava till sitt forfogande for utfsrande av sitt arbete aro
synnerligen knappt tilltagna. En ytterhgare belastning av dessa myndig-
heter synes darfor latt nog kunna medfora foljder, som kunde antagas
neutralisera de fordelar, som avses att vinnas genom den av motlonarerna
foreslagna anordningen.

Vad slutligen angir det av forsta kammarens utskott sisom avgo-
rande skil emot herr Linds motion aberopade forhallande, att den av
motiondrerna foreslagna anordningen skulle komma att medfora, att
syftet med den av 1907 ars riksdag beslutade forindring med avseende
& beskattningsir och uppbordstid delvis forfelades, méste utskottet givet-
vis vitsorda riktigheten av detta forstakammarutskottets uttalande.

Harutinnan har emellertid statsbokforingskommittén erinrat, att
darest sisom ifrdgasatt vore, budgetiret komme att omliggas si, att det
komme att 16pa exempelvis frin den 1 juli till och med den 30 juni,
ur nu berdrda synpunkt intet vore att erinra mot motionirernas
forslag.

I anslutning till kommitténs sistnimnda uttalande vill utskottet
framhalla, hurusom i sjilva verket de frigor, vilka utskottet haft anled-
ning berdra vid behandlingen av forevarande motion, inom en icke av-
ligsen tid torde komma att bliva foremal for statsmakternas uppmark-
samhet i samband med andra och vidstricktare forindringar & skatte-
lagstiftningens omride.

Utskottet tager for givet, att ett av de viktigaste sporsmail, som
darunder kommer att bliva foremdl for utredning, torde vara frigan om
pi vad sitt samtliga skatter mi kunna uttagas sivil pi det for staten
lampligaste sitt som 4 tider och under former, som innebira stdrsta
mdjliga lattnad i de skatteskyldigas bordor.

P34 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstalla,
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att herrar Halléns och Hanssons i Girda motion,
nr 216, icke mAtte till ndigon andra kammarens dtgard
foranleda. _ ‘ i pa e s

Stockholm den 23 mars 1920.

Pi utskottets vignar:

ERNST ERIKSSON.

av herr Werner.

Bilaga.
Till andra kammarens tredje tullfallyga utskott.

Med Overlimnande av herrar Halléns och Hanssons i Gérda motion (nr
216) om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende uppdelning av kronouppbétden pa
olika terminer har utskottet anhallit om statsbokforingskommitténs yttrande dér-
over; och fir kommittén i anledning hirav vordsamt anfora foljande:

: For att astadkomma en sidan ordning, att varje budgetir skulle fi till-
godonjuta de i riksstaten for aret beriiknade inkomsterna av direkta skattemedel,
vidtogs under &r 1908, efter yrkande av riksdagen och under visst motstdnd
frin myndigheternas sida, den #éndringen i di gillande uppbordsreglemente, att
uppbdrden av kronoutskylderna, som forut #gt rum under januari, februari eller
mars manader &ret nidrmast efter det, d4 debiteringen av utskylderna iigt rum,
tillbakaflyttades, s& att den skulle figa rum under tiden %/,,—!%/,, samma ir som
debiteringen verkstillts, Denna reform ansigs pa sin tid nodvindig. Det nu
foreslagna siittet om kronouppbdrdens uppdelning pa olika terminer skulle inne-
biira en aterging i viss min till forhillandena, sidana de voro fore ar 1908.

Direst kronouppborden skulle i likhet med uppbdrden av kommunal-
utskylder fordelas pd tva eller tre terminer, komme den sista’ eller de tvi senaste
uppbtrdsterminerna att infalla under &ret nirmast efter det di debiteringen
blivit verkstiilld. Ur budgetsynpunkt vore detta synnerligen = olémpligt.. Om
diiremot, sdsom jimval &r ifrdgasatt, budgetiret omligges sa, att detsamama kom-
mer att 15pa, exempelvis, fran den 1 juli till och med den 30 juni, vore ur nu
angivna synpunkt intet att erinra mot motiondrernag forslag. Men, #véh om
budgetaret silunda omliigges, maste allvarliga ‘inviindningar ‘gbras ‘ur-andra syn-
punkter.
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Fér alla de myndigheter, som hava att taga befattning med kronoupp-
bordens debitering, uppbdrd och redovisning, linsstyrelserna, hiradsskrivarna,
postverket, landsfiskalerna och fjirdingsm#nnen, komme néimligen den foreslagna
dtghrden att innebidra en oerhird okning i deras redan alltfor stora arbetsborda
~ om det dver huvud taget dr tinkbart att med landsstatens och postens nu-
varande organisation kunna genomfora forslaget i friga.

Med varje Ar stiger antalet skattskyldiga. 1 ett medelstort fogderi med
3b- 4 40,000 innevdnare har hiiradskrivaren att varje ar utskriva i runt tal
15,000 debetsedlar och skattepostanvisningar. En uppdelning av uppbérden i
tvd terminer, pA siitt i motionen foreslagits, skulle, vid det férhallande att nigon
grins, vid vilken uppdelningen skulle taga sin bdrjan, icke blivit foreslagen,
fordubbla antalet debetsedlar och skattepostanvisningar.

I motionen framhalles, hurusom den foreslagna anordningen skulle hiva
tillstromningen av skattebetalande vid postkontoren, varigenom inkallandet av
extra arbetskraft vid de storre postkontoren skulle kunna undvikas.

Huru detta skulle vara mojligt #r svart att forstd, di det forhallandet,
att kronouppbdrden verkstilles i tva terminer i stillet f6r en, givetvis icke minskar
antalet betalande under varje termin, men v#l minskar summan av den upp-
bord, som postverket under varje uppbdrdstermin méste mottaga, ett forhillande
somn for posten torde medféra ringa om ens ndgon lindring, di det torde vara
ungelir lika arbetsamt att kvittera ett litet som ett stort skattebelopp.

Det nya sitt for kronouppbdrdens upptagande pé landsbygden, som till-
limpats under dren 1918 och 1919, bar visat sig innebira stora fordelar for
sival den skattebetalande allminheten som for statsverket. For den skattskyl-
dige medfor det nya systemet den fdrdelen, att han, som forut hade skyldighet
att viss dag & visst, ofta langt bort beldget stille, erligga sina utskylder, nu
kan inom en tidrymd av 15 dagar sjélv bestimma den dag, d4 han & niirmaste
postanstalt onskar inbetala sin kronoskatt. Debetsedeln med tillhorande skatte-
postanvisning skall med allménna posten tillstillas den skattskyldige 10 dagar
fore uppbordsterminens borjan. Motionens uppgift om en tidsfrist av allenast 8
dagar Overensstimmer alltsi icke med verkliga forhallandet.

For statsverket har det nya uppbordssittet medfért den fordelen, att
restantierna avsevirt minskats (se bil. redogdrelse sid. 13).

I samband med kronofogdetjinsternas indragning och omliggningen av
kronouppborden & landsbygden infordes ett nytt system fér ldnsstyrelsernas
medeleredovisning. Detta system, som visat sig vara forut giillande redovisnings-
system vida Overldgset, sammanhiinger intimt med det nya sittet {6r kronoupp-
bérdens upptagande genom posten. En rubbning i uppbérdsforfarandet medfor
alltsd en rubbning jimvidl 1 linens redovisningsviisende, som eventuellt kunde
aventyra den kontroll a redogdrarna, som det nya redovisningssystemet moj-
liggjort.

He) Det torde kunna ifrigasittas, huruvida samma skil forefinnas till upp-
delning 1 olika terminer av kronouppbdrden som da friga ir om kommunal-
utskylder.

Kommunalutskylderna utgd 1 allminhet med betydligt storre belopp #n
kronoutskylderna, vadan en uppdelning av de forra ir fullt motiverad. Krono-
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debetsedelns slutsumma torde i allmiinhet icke &verstiga det belopp, som utgor
en avbetalning av den uppdelade kommunalskatten. :

Man far icke forbise, att lika viil som behovet av en uppdelning ér mycket
storre, da det giiller kommunalutskylderna, #in di det giller kronoutskylderna, si
&ro dven mdjligheterna att istadkomma en sddan uppdelning mycket stdrre, da
det giiller de forre #n de senare.

Fér kommunalutskyldernas upptagande erfordras egentligen allenast tva
dtgiirder: debitering och uppbord.

For debiteringen av dessa utskylder anviindes néimligen den grund, som
for kronoutskyldernas utgdrande blivit av statens organ lagd, niémligen fastig-
hetsbevillningen och inkomstbevillningen.

Atgiirderna for upptagandet av kronoskatten i#ro diremot betydligt vid-
lyftigare.

Deklarationernas avgivande och uppsamlande, taxerings- och prdvnings-
niimndernas sammantriden, debiteringens verkstiillande och sist uppbdrdens for-
rittande #ro alla Atgiérder, som kronoskattens upptagande i sin nuvarande form
kriiver.

Da arbetet med alla dessa &tgiirder fér varje 4r som gér alltjimt Okas,
ar det givet, att en inskrinkning av tiden skulle vara synnerligen olimplig.

Slutligen ma hir framhallas, att ett ordnande av kronouppbdrden, pi sitt
i motionen ifrigasatts, skulle ha till f6ljd, att kronoskatten 4 exempelvis 1919
ars inkomster komme &atminstone delvis att erliggas forst under ar 1921.

Det anforda torde visa, att en uppdelning av kronouppbdrden, pd sitt 1
motionen foreslagits, skulle medfora s& stora oligenheter for statsverket, att de
pA langt nir icke kunna uppvigas av de fordelar, som dirigenom skulle for den
skattebetalande allm#nheten mojligen vara att vinna.

Stockholm den 9 mars 1920.

Hans Wachtmeister. N. Langenskiold. Chr. L. Tenow.

Albin Liteén,

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget 1920.



