Andra lagutskottets utldtande Nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1920 kl. /21 e. m.

Utlatande i anledning av vickt motion om wiss dndring < de uti
lagen om forsikring for olycksfall ¢ arbete intagna be-
stimmelser om vilka personer dro att anse sdsom arbetare
enligt nimnda lag.

Ndarvarande: herrar von Sneidern, von Sydow®*, Alfred Petrén*, Hult*, Boberg®, Sigfrid
Hansson, Tjillgren*, Karlsson i Gasabiick, Carlsson i Frosterud*, Nilsson
i Vibberbo, Karlsson i Nynishamn*, Johansson i Sollefted, Johansson i
Vittinge och Svensson i Kompersmala.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 12, som behandlats av andra lagutskottet, har herr Anderson i Knapa-
8)0 hemstillt, att riksdagen matte besluta sidan #ndring i lagen om
forsikring for olycksfall 1 arbete, att lagens bestimmelser matte bliva
tillimpliga pi arbetsgivares barn eller adoptivbarn, som ej &ro hemma-
varande.

Till stod foér berorda yrkande har motiondren efter att hava
erinrat om bestémmelsen i 2 § andra stycket i lagen den 17 juni 1916
om f{orsikring for olycksfall i arbete, att sisom arbetare enligt denna
lag ej anses arbetsgivares barn eller adoptivhbarn och forialdrar eller
adoptivforildrar i forhallande till honom, anfort i huvudsak foljande:
Det vore riitt sia naturligt, att férildrar och barn i ett och samma hem
icke kunde eller borde i ifrigavarande lags mening anses som arbetare
eller arbetsgivare gent emot varandra. Annorlunda stillde sig emeller-
tid forhallandet, sedan barn limnat forildrahemmet och bildat eget hem.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 9 saml. 2 avd. 21 hift. (Nr 33—34) 1



Riksforsik-

ringsan-
stalten.

2 Andra lagutskottets utlatande Nv 33.

Dirigenom att dessa barn allt fortfarande i forhallande till sina for-
ildrar sasom arbetsgivare vore undantagna frin lagens bestimmelser,
kunde avsevirda ekonomiska svarigheter uppstd for fattiga familjer.
Det syntes motioniiren riittvist, att barn, som limnat férildrahemmet,
gent emot sina fordldrar sdsom arbetsgivare ansiges sisom arbetare 1
avseende 4 ifrigavarande lag.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver begiirt yttrande av riksforsikringsanstalten och forsikrings-
radet. Riksforsikringsanstalten har 1 anledning hirav avgivit sirskilt
yttrande, som finnes fogat som bilaga vid detta utlatande, medan for-
sikringsradet framfort sin mening 1 ett 6ver flera motioner angéende
indringar i ifragavarande lag avgivet betinkande, vilket sisom bilaga
A finnes fogat vid utskottets utlitande nr 32. I den mén redogdrelse
for riksforsikringsanstaltens yttrande ej hiir nedan limnas fir utskottet
hinvisa till detsamma.

Riksforsikringsanstalten har — efter att hava limnat en kort-
fattad redogorelse for det av motioniren asyftade stadgandets tillkomst
samt efter att hava erinrat, att enligt motsvarande lag i Danmark f{or-
sikringen #ven omfattar medlemmar av arbetsgivarens familj, endast
hustrun undantagen, forsivitt de med hansyn till beskaffenheten och
omfattningen av deras arbete i arbetsgivarens verksamhet kunde lik-
stillas med andra arbetare samt att motsvarande norsk lag saknar nigon
sirskilt inskriinkande bestimmelse av ifrigavarande innebérd — anfort,
att en lagiindring i 4syftad riktning kunde synas desto mera pikallad,
som ifragavarande nu gillande bestimmelse i lagens 2 § enligt av for-
sikringsridet meddelade utslag ansetts bora medfora, att vid berik-
nande av skadad persons arbetsfortjiinst enligt lagens 9 § sisom arbets-
fortjinst ej skall medriknas inkomst av arbete, som barn utfort hos
foraldrar eller fordldrar av arbete hos barn.

Med hénsyn till med forsikringens organisation enligt gillande
lagstiftning, som upplite forsiikringens handhavande av ett flertal en-
skilda bolag vid sidan av riksforsikringsanstalten, sammanhéingande
forhallanden samt det stora antalet av dem, som genom en ésyftad lag-
dndring skulle inbegripas under forsikringen dvensom svérigheten at
i de sarskilda fallen erhalla kinnedom om, vilka barn, som intaga den
stillning till forildrarna, som av motiondren dsyftas, ansige sig riks-
forsakringsanstalten emellertid ur stind att, si linge anstalten ej en-
sam vore birare av den sociala olycksfallsforsiikringen, tillstyrka bifall
till motionidrens forslag.
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Forsiikringsridet har anfort, att ridet icke hade nagot att erinra Forstkrings-
mot den féreslagna lagiindringen. radet

I likhet med motioniiren anser utskottet riittvisan kriva, att barn Utskostet.
och adoptivbarn, som limnat férildrahemmet och som dirmed fi anses
hava begynt en i ekonomiskt avseende sjilvstindig tillvaro, icke sdsom
arbetare 1 forhallande till sina fériildrar, resp. adoptivforildrar uteslutas
frin de formaner vid olycksfall, som ifrigavarande lag bereder annan
arbetare. ~Detta krav idr enligt utskottets férmenande si starkt, att det
icke kan avvisas allenast med den hinvisning till de huvudsakligen
organisatoriska svérigheter, riksfoérsikringsanstalten omnimnt.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion
métte for sin del antaga foljaude

Lag

om iindrad lydelse av 2 § i lagen den 17 juni 1916 om
forsiikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 2 § i lagen den 17
juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete skall
hava féljande dndrade lydelse: :

2 8.

I denna lag — — — arbetets utférande.

Sasom arbetare enligt denna lag anses ej den, som
utfor arbetet 1 sitt hem eller & arbetsstille, som av
honom bestimmes, ej heller arbetsgivares hemmava-
rande barn eller adoptivbarn och forildrar eller adop-
tivfordldrar i forhdllande till honom, ej heller — — —
anviinder arbetare.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1921.

Stockholm den 6 maj 1920.
P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL vox SNEIDERN.
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Bilaga.

Till riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 13 februari 1920 anbefallt riksforsikringsanstalten att
avgiva och till utskottet oOverlimna yttrande i anledning av en inom riksdagens
andra kammare viickt motion, nr 12, av herr Anderson i Knapasjo, diri yrkats, att
riksdagen méitte besluta sidan #ndring i lagen om forsiikring for olycksfall i ar-
bete, att endast arbetsgivares hemiavarende barn eller adoptivbarn ej anses
som arbetare i lagens mening och sdlunda m& vara frin lagens bestimmelser
undantagna.

Med anledning hiirav fir riksforsikringsanstalten anfora foljande.

I det av &lderdomsférsiikringskommittén avgivna forslaget till nu gillande
lag om forsikring for olycksfall i arbete anférde kommittén rérande den av mo-
tionéiren berdrda 1 lagens 2 § stadgade inskriinkning i lagens tillimpning, att en-
ligt kommitténs dsikt borde i allminhet ndgon skillnad icke goras mellan medlem-
mar av arbetsgivarens familj och andra arbetstagare, iven om deras avléning ofta
utginge i naturaforméner. Kommittén ansig dock, att si niira anhoriga till arbets-
givaren som hans barn och forildrar icke borde anses sisom arbetare i forhillande
till honom. I sjilva verket skulle det enligt kommitténs mening i dessa fall ofta
bliva synnerligen svirt att avgora, huruvida ett egentligt arbetsforhillande igde
rum, och ej sillan miste dessa niira anhoriga i1 viss min betraktas sisom deldgare
i verksamheten. I varje fall hade dessutom barn och forildrar enligt lag forsorj-
ningsplikt gent emot varandra, och en forsiikring vore dirfoér i dessa fall mindre
behovlig &n i friga om arbetare i mera egentlig mening.

Riksforsidkringsanstalten framholl 1 sitt utlitande 6ver kommitténs forslag,
att detsamma i denna del innebar en inskrinkning i forhdllande till di géllande
1901 A&rs lag om ersiittning for skada till foljd av olycksfall i arbete, vilken in-
skrinkning mingen ging kunde synas oriittvis. Av praktiska skil ansig sig dock
riksforsiikringsanstalten bora bitrida kommitténs forslag i forevarande hiinseende.

Riksforsikringsanstaltens erfarenhet om tillimpningen av ifrigavarande lag-
bestimmelse har ytterligare bestyrkt riksforsiikringsanstaltens &sikt om det princi-
piellt beriittigade 1 att, om ett arbetsavtal bestir, vilket i allminhet foranleder de
skyldigheter for arbetsgivare, som 1 olycksfallsférsikringslagen avses, dessa skyl-
digheter icke upphiivas eller inskriinkas pd den grund att arbetaren stir i ifriga-
varande nidra sliktskapsforhillande till arbetsgivaren. Detta har ocksd erkints
t. ex. 1 den danska »Lov om Forsikring mot Fglger av Ulykkstillfelde» den 6 juni
1916, enligt vars 51 § forsikringen #ven omfattar medlemmar av arbetsgivarens
familj, endast hustrun undantagen, forsivitt de med hinsyn till beskaffenheten och
omfattningen av deras arbete i arbetsgivarens verksamhet m4 likstillas med andra
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arbetare. Den norska »Lov om ulykkesforsikring» av den 13 augusti 1915 inne-
héller, med dess vida storre begriinsning 1 allmiinhet till sin omfattning #n de
svenska och danska lagarna, ej ndgon siirskilt inskrinkande bestimmelse av nu
ifrigavarande innebord.

En lagiindring om forsiikringspliktens utstriickning till att omfatta dven ar-
betare, varom nu #r friga, kan synas desto mer pékallad, som ifrigavarande nu
gillande bestimmelse 1 olycksfallsforsiikringslagens 2 § enligt av kungl. forsik-
ringsridet meddelade utslag ansetts bora medfora, att vid beriknande av skadad
persons arbetsfortjinst enligt lagens 9 § sisom arbetsfortjinst ej skall medriknas
inkomst av arbete, som barn utfort hos fordldrar eller férildrar av arbete hosbarn.

Vidkommande de praktiska oligenheter, som skulle vara férbundna med en
utvidgning av olycksfallsforsikringslagens tillimpning i nu berdrda hiinseende, iro
vil dessa mindre att hiinfora till bedomandet av arbetsférhillandet och uppskattan-
det av arbetsfortjinsten i och for sig, ién till andra forhillanden, som sammanhinga
med forsiikringens organisation enligt giillande lagstiftning.

. P& sitt 1 det foreliggande betiinkandet med forslag till lag om allmin sjuk-
forsiikring anmiirkes, utgjorde enligt 1910 ars folkrikning vid ndmnda &rs slut hela
antalet hemmavarande barn ¢ver 15 ar och méigar hos hemmansiigare, arrendatorer
och andra brukare av annans jord, jordbrukare, torpare och andra jordbruksarbetare
i runt tal omkring 400,000 personer, hilften min och hilften kvinnor. Dértill
kommo, forutom hustrur, inemot 50,000 andra familjemedlemmar éver femton &r.
Under ¢vriga yrken upptogos omkring 60,000 min och 150,000 kvinnor éver femton
ir sisom hemmavarande familjemedlemmar.

Riksforsikringsanstalten har i sitt den 19 niistlidne mars till utskottet av-
givna yttrande i anledning av vissa inom riksdagen vickta motioner framhéllit de
svirigheter for riksforsikringsanstalten, som foreligga med nuvarande anordning av
olycksfallsforsikringen och dess handhavande av ett flertal enskilda bolag vid sidan
om riksforsikringsanstalten, ivensom den okade forsikringsrisk for anstalten i for-
hallande till de enskilda bolagen, som sammanhiinger med den automatiska forsik-
ringen 1 anstalten, enligt vilken anstalten har att huvudsakligen ur mantalslingderna
forskaffa sig kunskap om samtliga arbetsgivare.

Det ligger 1 Oppen dag, att de sidlunda avsedda svirigheterna och oligen-
heterna skulle avseviirt okas, didrest under forsiikringen skulle inordnas nu ifriga-
varande slags stora grupper av arbetare.

Motioniiren avser nu emellertid, att, sedan en arbetare bildat eget hem och
limnat forildrahemmet, han skulle — direst forutsittningarna dirfor 1 ovrigt dro
for handen — likstiillas med andra arbetare gent emot sina forildrar som arbets-
givare. Att doma av det av motioniren anforda exemplet, diirvid skogsavverk-
ningsarbete utforts av en son for faderns riikning, och sonen dirvid skadats till
foljd av olycksfall, skulle motioniren huvudsakligen syfta pi de fall, dir barn icke
blott limnat forildrarnas hushéll, men det oaktat kvarbo & foriildrarnas jord, utan
avilyttat dirifrin och under bosittning & annan ort skada sig i1 arbete for forild-
ranas rikning. I varje hiindelse synes motioniirens forslag ej g liingre #n till
att under olycksfallsforsiikringslagen skulle, under eljest 1 allmiinhet giillande forut-
siitttningar, inbegripas barn, som ej iro att hiinfora till forildrarnas hushll.  Vid-
kommande diremot forildrars stiillning 1 nu ifrigavarande avseende siisom arbetare
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1 forhéllande till sina barn sisom arbetsgivare synes frigan harom falla utom ramen
for motionen.

Ovan anforda svirigheter och oligenheter, som skulle vara férbundna med
en utstriickning av den nu gillande olycksfallsforsiikringslagstiftningens tillimpning
till att omfatta samtliga de fall, dir ett arbetsavtalsférhillande i lagens mening
bestir mellan forildrar och barn, skulle alltsd enligt motioniirens forslag sétillvida
forminskas, som den dirigenom intriidande okningen i antalet forsiikrade, varom nu
ar friga, skulle bliva avseviirt mindre, #in om under forsiikringen iiven inbegrepes
det siikerligen storre antalet barn, som éven i forildrarnas hushéll arbeta hos dem.

A andra sidan skulle det mota betydande svarigheter for riksférsikrings-
anstalten att i de sarskilda fallen erhilla kiinnedom om, vilka barn, som intaga den
stillning till forildrarna, som av motioniren dsyftas, och med stéd didrav kunna
utféra premiedebiteringen, vad dem angér. Forutsittningen hiirfor dr nimligen, att
tillriickliga upplysningar hirom limnas i mantalslingderna om barnens stéllning i
namnda hinseende, nigot som riksforsikringsanstalten med stod av sin hittills vunna
erfarenhet om bristfilligheten i de anteckningar, som dérvid for riksforsikrings-
anstaltens rikning skola goras redan enligt gillande foreskrifter, har all anledning
antaga icke kan bli hiindelsen. Vid sddant forhillande skulle genom en lagiindring
av nu foreslagna innebord riksforsikringsanstalten komma att iklida sig en forsdk-
ringsrisk, som, om den finge fordelas pi samtliga forsikringstagare enligt olycks-
fallsforsikringslagen, vil kunde limpligen utjimnas, men som under ridande for-
hallanden med ett viisentligt antal forsikringstagare i enskilda bolag med en be-
stamd pd avtal for varje fall beroende forsikringsstock och automatisk forsikring
vid sidan dérav i riksforstikringsanstalten, skulle komma att alltfor tungt drabba
riksférsikringsanstalten ensam.

P4 grund av vad riksforsikringsanstalten sflunda anfort ser sig riksforsik-
ringsanstalten ur stdnd att, s linge riksforsiikringsanstalten ej ér ensam biirare
av den sociala olycksfallsforsiikringen, tillstyrka bifall till motionirens forslag.

I handliggningen av detta #rende hava, forutom undertecknade, deltagit

riksforsiikringsanstaltens samtliga ledamoter.
Stockholm den 8 april 1920.
J. May.

H. v. Schulzenheim.



