Andra lagutskottets utlatande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1920 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om iakttagande av viss
angwen grundsats vid utredning rirande revision av

gdllande bestimmelser om skattekip.

Ndrvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, Hult*, Carl E. Svensson, Westman, Boberg, Linder,
8. Hansson, Sigfrid®, Magnusson i Kalmar®, Andersson i Kniippinge, Karlsson i Gasa-
biick®, Carlsson i Frosterud, Hage, Karlsson i Nyn#ishamn och Magnusson i Skovde®.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 154, som behandlats av andra lagutskottet, har herr Wohlin hemstillt,
att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
vid den ifrdgasatta eller pibérjade utredningen rérande revision av gillande
bestimmelser om skattekop den grundsatsen méitte foljas, att personer,
vilka sjilva bruka och bebo jordbruksfastighet, métte erhdlla ritt att
enligt forut gillande bestimmelser till skatte 1osa av dem under stadgad
dboriitt innehavd jordbruksfastighet jimte for jordbrukets bedrivande nodig
hagmark och skogsmark.

Till stod for berérda hemstillan har motiondren &beropat en av
honom jimte herrar Ivar Pettersson och Olsson i Kullenbergstorp avgiven
reservation mot forsta siirskilda utskottets vid 1919 drs urtima riksdag
utlitande nr 4 i anledning av Kungl. Maj:ts till nimnda riksdag avlitna
proposition nr 11 angdende forbud tillsvidare i vissa fall av skattekop.

Sirskilda utskottets utlitande var av foljande lydelse:

»Pd de skil, som chefen for finansdepartementet till ovannimnda,
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i propositionen &beropade statsridsprotokoll anfort, finner utskottet ange-
liget, att en allméin revision av bestimmelserna angdende skattekop kom-
mer till st&nd. Syftet bor hirvid enligt utskottets mening vara i forsta
hand att, sedan de rittsforhdllanden, som berdras av dessa bestimmelser,
blivit utredda, pid grundval hirav ett forslag uppgores, varigenom ord-
ning och reda infores I hithérande, for nirvarande bristfilligt reglerade
forhallanden. Sirskilt vill utskottet framhdlla Onskviirdheten av att vid
utarbetandet av ett sddant forslag tages under omprévning, huruvida
icke &boar, vilka sjilva bruka sin jord, eller med dem likstillda kunna
bibeh&llas vid lampligt anordnad losningsritt till indigojord samt att jim-
vil tillses, att deras husbehov av skog kan tillgodoses.

Vidare delar utskottet departementschefens uppfattning dirom, att,
i avbidan pi utredningens resultat, ett provisoriskt forbud av skattekdp
maste meddelas, om icke utredningens resultat skall dventyras. Inom
utskottet har ifrigasatts, huruvida icke sidant undantag frin forbudet
borde stadgas, varigenom &t Kungl. Majit inrymdes befogenhet att i
sirskilda fall bereda mojlighet till skattekdp for dboar, som sjilva bruka
sin jord. Utskottet har emellertid ansett ett sidant foregripande av den
avsedda utredningen, som en dylik anordning skulle i sin min innebiira,
icke vara pakallad, di forbudet ér provisoriskt och avsett att gilla endast
under tiden for utredningen.

Di utskottet foljaktligen gdr att tillstyrka bifall till den forelig-
gande propositionen, vill utskottet med avseende & den forestiende ut-
redningen, under erinran om de viktiga enskilda intressen, som av hit-
horande bestimmelser beroras, uttala den forhoppningen, att utredningen
métte bedrivas med all den skyndsamhet som férhdllandena medgiva.

I anslutning till vad foredragande departementschefen anfort vill
utskottet erinra, att den foreliggande propositionen icke har avseende &
skatteomforing av krononybyggen i de norrlindska linen, som alltsi bor
fortfarande f& éga rum enligt giillande bestimmelser. Under &beropande
av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla, att riksdagen madtte, med
bifall Kungl. Maj:ts forevarande proposition, besluta, att, 1 avbidan pé
utredning och forslag rérande revision av gillande bestimmelser om skatte-
kop, tillsvidare och intill dess annorlunda kan varda beslutat, skattekdp i
andra fall, dn sdvitt angdr de Hallindska kyrkornas hemman, Danviks
hospitals hemman, Visingd skolegodshemman samt rekognitionsskogs- och
didrmed likstillda hemman, icke skall dga rum.»

Vad utskottet slunda hemstillt blev av riksdageu bifallet.
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I reservationen anforde herr Wohlin och hans medreservanter fol-
jande:

»Gillande forfattningar om skattekop dga visserligen icke karaktir
av civilrittsligt bindande avtal mellan kronan och vederbérande &boar
och konstituera &n mindre nigon i grundlag befistad ritt till sidana kop.
Ritten att till skatte losa under stadgad &boriitt innehavda kronohem-
man och kronoldgenheter har emellertid sedan tvihundra 4r tillbaka av
bondeallmogen betraktats som en av dess storsta forminer, varom bland
annat vittnar, att densamma i saumband med 1789 4&rs forenings- och
sikerhetsakt fick privilegienatur.

Frinsett de jordbrukspolitiska synpunkterna, som betriflande de
jordbruksfastigheter, vilka &nnu kunna till skatte losas, alltjimt i véra
dagar dga nagon betydelse, tala silunda synnerligen starka billighetsskil
for att dboar, som bruka sddana fastigheter, bibehdllas vid samma ritt
som tiotusentals av med dem likstillda &boar &tnjutit i forfluten tid.
Dessa billighetsskdl dro si mycket mera vigande, som dels lagfart och
direfter understundom jamvil inteckning betriffande ifr@gakommande
fastigheter icke sillan, med forbiseende av krononaturen, beviljats och
dels uraktlitenheten att gdra ans6kan om skattekop ofta berott pd att
dboarna forvirvat sin ritt genom arv och icke kommit sig for att gora
ansokan om skattekop.

Enligt var uppfattning vinnas icke genom ett bifall till utskotts-
majoritetens forslag tillfredsstillande garantier for att billighetssynpunk-
terna i fridga bliva vederborligen beaktade. Den utredning rorande revi-
sion av gillande bestimmelser om skattekop, som av utskottsmajoriteten
forutsittes, skulle ndmligen, forutom utredningar av ifrigakommande krono-
fastigheters lige och arealer av sirskilda dgoslag, de sittande &boarnas
forfattningsenliga ritt till fastigheter m. m., jimvil omfatta, huruvida
de enskildes losningsritt bor i nuvarande eller reviderad form fortbestd
eller ersittas med andra regler for riittsforhdllandets ordnande. D4 ut-
skottet framhaller »6nskvirdheten> av att vid utarbetandet av forslag i
dmnet »tages under omprdvning, huruvida icke &boar, vilka sjilva bruka
sin jord, eller med dem likstillda kunna bibehallas vid ldmpligt anordnad
16sningsritt till indigojord», si limnas hirmed Oppet, om skattemanna-
ritten bor fortbestd eller utbytas mot helt andra upplitelseformer, sdsom
t. ex. tryggad besittningsritt i en eller annan form. Vi anse emellertid
obilligt, att det lilla antalet dnnu dterstiende jordbrukare av nu omberort
slag gores till foremdl for experiment med sidana nya upplételseformer.
Riksdagen borde fastmera, enligt vdrt formenande, i den mfn &boarna
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sjilva bruka fastigheterna samt friga dr om inrdsningsjord och fér jord-
brukets bestdnd nodig skogs- och hagmark, uttryckligen hava uttalat, att
sidana 4boar bora bibehillas vid deras nuvarande ritt.

Diiremot synes det oss vara riktigt, att mojligheten till sddana miss-
bruk av skattekopsriitten omedelbart undanrojes, som dro den egentliga
anledningen till den kungl. propositionen och som bestd i att personer
kunna mot ringa skattekopsskilling under dganderitt forvirva skogsomriden,
vilka hava ett betydande virde och vilka ej dro for ndgot jordbruks vid-
makthallande nédvindiga. For att dylika missbruk md kunna forebyggas,
erfordras, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, en revision av gillande bestdm-
melser om skattekép #dvensom ett av statsmakterna fattat beslut om att,
i avbidan pi resultatet av denna revision, skattekdp i andra én i vissa an-
givna fall icke skall dga rum.

En viss begrinsning i tiden av den foreslagna suspensionen synes
oss emellertid skiligen bora goras.

Ehuru vi helst onskat, att riksdagen hade gjort ett uttalande iovan
angiven riktning, f& vi, dd forslag hirom torde mota formella hinder, in-
skrinka oss till att s3som vAr mening uttala, att oavsett de forindrade
stadganden i det nu omberrda #dmnet, som i dvrigt kunna befinnas er-
forderliga, kronodboar, med undantag av bolag eller foreningar, vilka enligt
nuvarande bestimmelser idro beriittigade till skattekop, bora bibehdllas vid
ritten att, i huvudsak enligt nu gillande grunder, till skatte losa av
dborna i friga eller deras niirmaste skyldemin brukad inrdsningsjord
svensom skogs- eller hagmark, som kan befinnas for deras jordbruks vid-
makthéllande nédig.

Med &beropande av den forestiende motiveringen fd vi hemstilla,
att riksdagen maétte bifalla Kungl. Majits forevarande proposition med den
inskrinkning, att suspensionen allenast métte gilla intill den 1 maj 1921.»

Av ovanstiende redogorelse framgér, att mellan utskottsmajoriteten
och reservanterna i forsta sirskilda utskottet vid 1919 &rs urtima riksdag
en meningsskiljaktighet forelegat i si mdtto, att majoriteten ansig olimpligt
att fran borjan binda utredningen vid bestdmda direktiv av foreslagen eller
annan art, medan minoriteten forordade ett sddant direktiv. Riksdagen
delade majoritetens uppfattning, vilken dven andra lagutskottet nu omfattar.
Utskottet har dessutom inhdmtat, att vid forarbetena till den begirda
utredningen sérskild uppmérksamhet har dgnats den sirstillning, som
enligt riksdagens uttalade onskan bor tillkomma &boar, som sjilva bruka
sin jord, eller med dem likstéllda.
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Utskottet fir s8ledes hemstiilla,

att forevarande motion icke madtte till ndgon
riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1920.

Pi andra lagutskottets vignar:
AXEL von SNEIDERN.

Reservation

av herr Westman, som anfort féljande:

»Den foreliggande motionen avser att till riksdagens provning fram-
fora en mening, som vid foregdende drs urtima riksdag uttalades i en till
forsta sdrskilda utskottets utlitande nr 4 fogad reservation, ehuru reser-
vanterna av formella skil voro forhindrade att framligga densamma i
form av ett yrkande.

Det beslut, som vid senaste urtima riksdag fattades ddrom, att, i
avbidan pa utredning och forslag rorande revision av gillande bestimmelser
om skattekGp, tillsvidare skattekop icke skola dga rum, forutom i vissa
lokalt angivna fall, avsig att gora slut pd vissa missbruk av skattekops-
ritten. Till sidana missbruk kan emellertid icke anses héra, att personer,
vilka sjdlva bruka och bebo jordbruksfastighet, enligt forut gillande be-
stimmelser, till skatte losa av dem under stadgad &boritt innehavd jord-
bruksfashghet jdmte for jordbrukets bedrivande nodlg hagmark och skogs-
mark. Aven for sidana personer har emellertid skattekopsriitten tillsvidare
upphiivts, och vid den beslutade utredningen skall i friga om dem tagas
under omprovning, huruvida den for dem forut gillande riitten att for-
virva dganderitt skall ersittas med en ritt att i stiillet erhdlla en ritt
av svagare innehdll, en besittningsritt.

Da enligt min mening anledning icke forefinnes att siitta dessa dboar
i ett simre lige dn forut eller ens hélla dem i ett tillstind av ovisshet,
har jag ansett mig bora inom utskottet yrka, att utskottets hemstillan
métte erhdlla foljande lydelse:
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att riksdagen med bifall till hr Wohlins i forsta
kammaren vickta motion nr 154 mdtte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att vid den ifriga-
satta eller pdborjade utredningen rorande revision av
gillande bestimmelser om skattekdp den grundsatsen
mitte foljas, att personer, vilka sjilva bruka och bebo
jordbruksfastighet, métte erhdlla ritt att enligt forut
gillande bestimmelser till skatte 16sa av dem under
stadgad &boriitt innehavd jordbruksfastighet jimte for
jordbrukets bedrivande nddig hagmark och skogsmark.»




