Forsta lagutskottets utlatande Nr 39. 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1920 kl. /212 f. m.

Utlatande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag till lag innefattande sdrskilda bestimmelser
med avseende d upphdvande av lagstiftningen om inskrdnk-
ning for wviss tid ¢ rdtten att overldta fast egendom.

Niérvarande: herrar Akerman®, Klefbeck*, Rogberg, Alexanderson*, Reuterskicld®,
Walles*, Lindley, Hederstierna, Svensson i Betingetorp, Soderberg,
Carlsson i Solberga® och Billgvist.

—_— ¢

*) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 13 april 1920 dagtecknad, till lagutskott hénvisad
proposition nr 417, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet
och lagradet forda protokoll, toreslagit riksdagen att antaga foljande
forslag till

Lag

innefattande sirskilda bestimmelser med avseende 4 upphivande av lagstift-
ningen om inskriinkning for viss tid i riitten att dverlita fast egendom.

18.

Lagen den 6 juni 1919 om inskrinkning for viss tid i ritten att overlita
fast egendom skall icke dga tillimpning i avseende & Overldtelse, som sker efter
det denna lag tritt i kraft. Betriffande overlatelse, som skett tidigare, skall
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lagen den 6 juni 1919 e] heller dga tillimpning, dir ej vid denna lags ikrafttri-
dande tiden for ansokan om godkdnnande av Overldtelsen redan gdtt till @nda
utan att sddan ansokan gjorts eller ock inom foreskriven tid gjord anstkan om
godkinnande avslagits genom beslut, som #ger laga kraft. Ar vid lagens ikraft-
tridande ansokan om godkinnande, som gjorts inom foreskriven tid, beroende pa
provning av ldnsstyrelse, skall dess befattning med #rendet upphora; har silunda
gjord anstkan avslagits genom beslut, som #&nnu icke vunnit laga kraft, skall
beslutet anses forfallet.

2 8.

Nu har i fall, d4 godkénnande av overlitelse av fastighet eller del darav
utgjort villkor for overlatelsens giltighet jimlikt stadgande 1 lagen den 28 juni
1918 om inskrinkning for viss tid i ratten att overlata fast egendom eller i lagen
den 6 juni 1919 i samma #mne, sidant godkiinnande icke blivit sokt inom fére-
skriven tid; har den, till vilken 6verlatelsen skett, emellertid tilltritt fastigheten
eller fastighetsdelen och innehade han eller hans rittsinnehavare densamma sdsom
dgare vid den tid, dd denna lag tridde i kraft, d& mi, dir ej sddan uppgorelse,
som skulle bliva en foljd av Gverldtelsens ogiltighet, blivit traffad, sdvil overla-
taren som den, till vilken overldtelsen skett, #vensom deras rdttsinnehavare dga
att efter stimning vid domstol vinna forklarande att den omstindigheten att
godkinnande av overldtelsen icke vunnits ej vidare md anses utgora hinder for
dess giltighet. Dylik talan m& dock ej anhiingiggtras forrin sex mdnader for-
flutit fran denna lags ikrafttridande, ej heller efter det frin nigondera sidan ej
mindre i den ordning, som for uppsiigning av arrendeavtal dr i lag stadgad, del-
givits vederbtrande rittsiigare 4 motsidan yrkande om uppgorelse, som ovan sagts,
dn dven stillts sikerhet for ersdttning, som vid uppgorelsen kan tillkomma sfidan
rittsigare.

Om talan, som i forsta stycket sigs, skall genom kirandens forsorg ske
anteckning i lagfartsprotokollet, si ock i lagfarts- eller fastighetsbok; skolande i
avseende & anteckningen i lagfartsprotokollet i ovrigt gilla vad i 13 § av forord-
ningen den 16 juni 1875 angdende lagfart 4 fang till fast egendom ir stadgat for
fall, varom dér #r fraga.

Bifalles kiromalet, skall i forhallande till annan, som fran samme over-
latare hirleder ansprak pa ritt till fastigheten, overlitelsen anses hava 4gt rum
den dag, d& anteckningen om kiromélet gjordes i lagfartsprotokollet.

Har talan for beredande av giltighet &t overlatelse, som ovan sagts, euligt
forsta stycket anhingiggjorts men #r frigan hirom #nnu icke slutligt avgjord,
skall betriffande lagfart anses mota sddant hinder, som avses i 10 § av ovan-
ndmnda forordning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dérd meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk firfattningssamling. ‘

Betriiffande de skiil, som ligga till grund for ifrigavarande forslag,
far utskottet, i den mén redogorelse dirfor ej hér nedan limnas, héinvisa
till propositionen.
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Till motverkande av den spekulation i jordbruksfastigheter, som
under kristiden grep omkring sig med férut okéind héftighet, foreslog
Kungl. Maj:t, genom proposition nr 441, 1918 ars lagtima riksdag att
antaga ett forslag till lag om inskrdnkning for viss tid i rétten att Gver-
lata fast egendom. Forslaget, som sa gott som uteslutande gillde jord-
bruksfastigheter med ett virde av minst tiotusen kronor, inneholl i hu-
vudsak, att den, som genom kop, skifte eller gava atkommit fastighet,
icke forrin fem ar forflutit fran det lagfart soktes a hans fang skulle
dga avhdnda sig samma fastighet eller del dirav, med mindre godkin-
nande av Overlatelsen vunnes pa sirskilt angivet sitt. Overlatelsen skulle
vara ogill icke blott 1 fall s6kt godkinnande av Overlatelsen vigrades
utan #ven om godkinnande icke soktes inom tre manader fran det Gver-
latelsen skedde. Enligt forslaget skulle lagen i viss utstrdckning gilla
iven for sadana fall, da overlataren forviarvat fastigheten fore lagens
ikrafttridande, samt gilla till den 1 januari 1924, dock att om Over-
latarens fang &dgt rum fore sistnimnda dag samt Gverlatelse av fastig-
heten eller del dédrav varit underkastad bestimmelserna 1 lagen, den-
samma skulle tillimpas a sadan overlatelse, énda att den skett forst efter
den 1 januari 1924. Riksdagen antog forslaget i huvudsak; av de vid-
tagna jadmkningarna, vilka samtliga angingo tiden for lagens tillimpning,
innebar den viktigaste, att lagen skulle gilla endast till den 1 juli 1919.
Den nyss anforda overgangsbestimmelsen, vilken for visst fall utstrickte
verkningarna av lagen till Gverlatelse, som &gt rum efter det lagen i
ovrigt upphort att gilla, skulle salunda lampas till fang fore och &ver-
latelser efter den 1 juli 1919.

Den lag om inskrdnkning for viss tid i rétten att overlata fast
egendom, som 1 Overensstimmelse med riksdagens omfoérmilda beslut
utfirdades den 28 juni 1918, trddde i kraft den 11 juli 1918 och efter-
triddes, nir den med utgangen av juni manad 1919 upphorde att gilla,
av lagen den 6 juni 1919 i samma #mne (Svensk forfattningssamling
nr 285). Sistniimnda lag, som grundar sig pd Kungl. Maj:ts av riks-
dagen bifallna proposition den 21 mars 1919, nr 369, har till fyra ar
forkortat den tid, efter vars forlopp en av lagen beridrd fastighet helt
eller delvis ma overlatas utan att darfor erfordras sirskilt godkénnande
sasom 1 lagen siigs, men skiljer sig for ovrigt endast formellt fran 1918
ars lag. Den nya lagen giller till den 1 juli 1920; da till lagen fogats
en Overgangsbestimmelse av enahanda innehall som ovan omférmilda 6ver-
gangsbestimmelse till 1918 ars lag, binder den emellertid for vissa fall
den, som fore den 1 juli 1920 forviirvat fast egendom,' for lingre eller
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kortare tid, hogst in emot fyra ar, efter det lagen i &vrigt upphort
att gélla.

Med hidnsyn till fragan om ytterligare forlingning av denna till-
filliga lagstiftning hava fran 6verstathallarimbetet och ldnsstyrelserna in-
fordrats yttranden om verkningarna under ar 1919 inom vederbdrande
myndighets verksamhetsomrade av férenimnda tva lagar dvensom rorande
behovet av forlingning av ifragavarande lagstiftnings giltighetstid. 1
sistnimnda hinseende har yttrande infordrats jimvil fran den jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande inom justitiedepartementet tillsatta jordkom-
missionen, som fitt tillfille att taga del av yttrandena fran myndig-
heterna. Liénsstyrelserna hava i sin ordping i stor utstrickning inhédmtat
vttranden fran delegationer, myndiqhetel eller tjdnstemiin: i Stockholms
och Uppsala lin fran odlingsraden, i Jonkopings ldn fran hushallnings-
sillskapets forvaltningsutskott och skogsvardsstyrelsen, 1 Kronobergs, Alvs—
borgs, Orebro och Visterbottens lin fran magistrater, resp. stadsstyrelsen
i Trollhdttan, och landsfiskaler, i Kristianstads, Goteborgs och Bohus,
Vistmanlands, Kopparbergs och Gé#vleborgs lidn fran landsfiskaler, 1 Jamt-
lands lin fran jordbrukskommissionen och landsfiskaler, 1 Visternorrlands
och Norrbottens lin fran domhavandena.

Enligt vad berdrda yttranden utvisa, dro meningarna om behovet av
ifragavarande lagstiftnings forlingning mycket delade. I flertalet fall har
dock ett upphévande av lagstiftningen férordats.

Betriiffande det niirmare innehallet av de avgivna yttrandena samt
de mot forevarande lagstiftning framstdllda anmirkningarna hénvisar
utskottet till propositionen.

T sin motivering till det nu framlagda lagforslaget yttrar foredra-
gande departementschefen bland annat foljande: '

»Att denna lagstiftning skulle befinnas bristfillig och giva anled-
ning till anméirkningar var vid dess tillkomst nogsamt foérutsett; utred-
ningen i drendet har dock tillika givit otvetydigt vid handen, att samma
lagstiftning vid tiden for dess inférande var av verkligt behov pakallad
likasom ock att den, trots de anmirkta bristerna, i stort sett nojaktigt
fyllt sin uppgift. Vad angal behovet av dess forlingning visar utred-
ningen, att, om ocksd pa spridda stillen i riket en forldngning kunde

vara till gagn, de forhallanden, som foranlett samma lagstiftning, dock
for riket 1 allménhet undergitt siddan forindring, att en dylik forling-
ning icke kan anses vara oundg'&ngligen noédvindig. Den fastighetsspeku-
lation, som fortfarande kan pavisas, géller sa gott som uteslutande fas-
tigheter med skogstillgdng och torde kunna hallas tillbaka, déirest lagen
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om tillfilliga &tgirder till forekommande av skévling av skog & fastig-
het i enskild #go, pd sitt jag forut denna dag hemstéllt, varder ytter-
ligare prolongerad, och i avseende a den spekulation i gréda och foder-
tillgdngar, som tilliventyrs kan foérekomma i samband med fastighets-
kop, ma erinras, att ett verksamt medel mot detta slags spekulation
innefattas i lagen den 6 juni 1919 om inskréinkning for viss tid i ritten
att bortfora striafoder m. m., vilken lag géller till den 1 juni 1922.
Redan det nu anférda borde enligt min mening vara tillriickligt skil att
lata de genom forevarande lagstiftning stadgade inskriinkningarna 1 rétten
att overlita fast egendom upphora att gilla. Hartill kommer emellertid
iiven en omstiandighet, som synes gora det onskvirt, att denna lagstiftning
icke forlinges, niimligen att den, pa sitt utredningen till fullo visat,
givit anledning till dtskilliga missférhallanden, bland vilka sérskilt ma er-
inras om de oligenheter och rittsforluster, som kunna uppstd dirigenom,
att ett i god tro slutet kopavtal varder ogillt genom {Grbiseende av
bestimmelsen att myndighets godkiinnande fordras for &verlatelses gil-
tighet.

Lagen den 6 juni 1919 om inskrinkning for viss tid 1 ritten att
overlata fast egendom upphér, sisom redan ndmnts, att gélla den 1 juli
1920. Om lagstiftningen i #dmmet icke erhaller forlingd giltighet, for-
faller den dock icke i sin helhet med utgangen av juni 1920, utan giller
till f6ljd av den forut omférmilda 6vergangsbestimmelsen, att ddr nagon,
som forvirvat fastighet fore sistnimnda dag, vill avhénda sig fastigheten
eller ndgon del dirav samt siadan Gverlatelse varit underkastad bestdm-
melserna i denna lag, densamma skall tillimpas a overlatelsen, dnda att
den sker forst efter den 30 juni 1920. En sadan utstréckning i visst
avseende av en lag, som i Ovrigt upphort att gélla, hade sitt beritti-
gande, om lagstiftningen i #mnet successivt avvecklades, si att den tid,
som bort vara forfluten innan kopare av fast egendom skulle 1 sin ord-
ning #ga oOverlita demsamma, undan fér undan férkortades. Men om
lagstiftningen nu anses hava spelat ut sin vroll, torde vara riktigast att
genom en uttrycklig laghestimmelse upphiva 1919 ars lag i dmnet till
den del, som avser tillimpning av lagen efter den 30 juni 1920.

Hirvid lirer man emellertid icke bira stanna. Erfordras icke
liingre lagbestimmelser sddana som innefattas i nyssnimnda lag, synes
den bora fa upphora att gilla sa snart den legislativa behandlingen av
ett lagforslag om dess upphivande hunnit slutféras, sa att icke de nu-
varande inskrinkningarna i overlitelseriitten komma att med ty atfol-
jande olimpor kvarsta atskillig tid efter det samma inskriinkningar be-
funnits iindamalslosa. Och i sammanhang dirmed torde bora tillses, att
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redan skedda Gverlatelser, betréiffande vilka tiden foér ansékan om god-
kidnnande ej utgatt eller fragan om godkéinnande av i riitt tid ingiven
ansbkan ej blivit slutligt avgjord, undandragas tillimpningen av fore-
varande lag.

Lika med foredragande departementschefen anser utskottet, att
ifragavarande lagstiftning vid tiden f6r dess tillkomst var av verkligt
behov pakallad. Och ehurn av utredningen i #rendet framgar, att lag-
stiftningen varit behéftad med Aatskilliga brister samt att dess bestim-
melser pa flera sitt kringgatts, har densamma dock i manga fall visat
sig pa ett tillfredsstdllande s#tt fylla sitt indamdl att motverka den
osunda spekulation i jordbruksfastigheter, som vid tiden fér lagstiftningens
tillkomst 1 oroande grad framtritt. Av den forebragta utredningen fram-
gar emellertid, att ett mera allmént behov av en forlingning av lagstift-
ningens giltighetstid ej ldrer forefinnas. Vid sddant forhdllande och da
det maste anses onskligt, att den riittsoséikerhet pa fastighetsomsittningens
omrade, som blivit en foljd av ifrdgavarande lagstiftning, snarast métte
bringas att upphora, anser utskottet i likhet med departementschefen, att
en avveckling av lagstiftningen nu bér &ga rum. Den fastighetsspekula-
tion, som fortfarande forefinnes och med avseende & vilken ett ingripande
frain lagstiftningens sida kan anses erforderlig, torde kunna motverkas
genom gillande skogslagstiftning och siirskilt de bestimmelser, som med-
delats i lagen om tillfilliga atgérder till forekommande av skovling av
skog & fastighet i enskild #go, dvensom genom foreskrifterna i lagen om
inskrinkning for viss tid att bortféra strafoder m. m.

Betriffande det siitt, varpa avvecklingen av forevarande lagstiftning
enligt propositionen bor dga rum, har utskottet ej haft nagon erinran

- att gora.

P& grund av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att ifragavarande proposition matte av riksdagen
bifallas. ‘

Stockholm den 21 maj 1920.
Pa forsta lagutskottets vignar:

CARL HEDERSTIERNA.

Stockholm 1920. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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