Forsta lagutskotiets utldtande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1920 kl. 8 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion, om inforande © lagen
om barn utom dktenskap av bestimmelse om ritt for
barnavdrdsman att @ ldnskungirelser och polisunder-
réttelser efterlysa underhdllsskyldig.

Nérvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Akerman, Klefbeck, Rogberg*, Alexander-
son, greve Spens, Reuterskiold, J. P. Johansson* Berglund*, Soderberg*,
Hederstierna, Engberg, Leo, Carlson i Karlshamn, Svensson i Betinge-
torp och Johanson i Giire*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 248, som behandlats av forsta lagutskottet, har herr Zander hem-
stallt, att riksdagen méatte besluta sidan @ndring av eller tilligg till lagen
den 14 juni 1917 om barn utom &ktenskap, att barnavirdsman mé, i
linskungorelse och polisunderrittelser, fa efterlysa personer, for vars
efterforskande barnavdrdsman enligt 13 § i ndmnda lag idger att anlita
polismyndighet.

Betriffande de skil motioniren anfért till stéd for sin ifrdga-
varande hemstillan far utskottet hianvisa till motionen.

Genom de i lagen den 14 juni 1917 om barn utom éktenskap
givna bestimmelser om forildrars underhéllsskyldighet har siddana barns
rittsliga stillning viasentligt forbattrats. For att denna forbittring icke
skulle bliva endast en reform pa papperet, ansigs det nddvindigt att
vidtaga anordningar i andamal att de forpliktelser, som lagen dlade for-
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dldrarna och sérskilt fadern, skulle kunna utkrivas i storre omfattning
an dittills varit fallet; staten borde tillse, att barnet erhdlle vad det-
samma ritteligen tillkomme. For att na detta méil infordes i lagen bland
annat foreskrift, att for varje barn utom aktenskap skall férordnas en
sirskild barnavirdsman, som skall hava att bistd modern samt tillse,
att barnets riatt och basta behorigen tillvaratages. Sérskilt skall barna-
vardsmannen sorja for, att dtgiarder oférdrojligen vidtagas for faststillande
av barnets bord samt tillforsikrande av underhall &t barnet, varjamte
barnavidrdsmannen har att bitrida med indrivande och tillhandahillande
av underhdllsbidrag samt, nar skal dartill dro, gora anmilan om foérord-
nande av formyndare for barnet. Barnavdrdsman ager vidare att, sjilv
eller genom ombud, fora talan fér barnet rorande faderskap, underhall
och férmynderskap &vensom barnets forklarande for trolovningsbarn. Pa
grund av den allminnyttiga arten av barnavardsmannens verksamhet
och den stillning av kommunal fortroendeman han enligt lagen intager,
har barnavirdsman ocksd tillerkints ritt att erhalla bitride av polis-
myndigheten, som har att kostnadsfritt tillhandagd honom med under-
hallsskyldigs efterspanande eller hérande och med verkstillande av del-
givningar.

I #dndamal att underlitta de med barnavardsmannens arbete for-
enade svarigheter foreslds i nu ifrdgavarande motion, att barnavirdsman
skall tillerkinnas ratt att i lanskungorelser och polisunderrittelser fa
efterlysa underhallsskyldig.

Utskottet finner motionens syfte vara i hog grad behjirtansvénrt.
Det #r samhillets plikt att bereda barnen skydd och hjilp. Och vad
som frdn sambhillets sida kan géras for utkrivande av de forpliktelser, som
dvila fordldrarna till ett barn utom dktenskap, bor dirfor enligt utskottets
mening géras. Det av motiondren i sddant syfte framlagda forslaget
kan utskottet dock ej fororda. Utskottet vill till en borjan framhélla, att
ett efterlysande av underhallsskyldig for faststillande av barnets bord och
diarav foljande underhallsskyldighet, pd sitt i motionen foreslagits, uppen-
barligen ej bor ifrigakomma. En férmodan eller misstanke att en person
ar fader till ett utom #ktenskap f6tt barn kan nimligen ingalunda anses
utgora en tillfyllestgorande grund for personens i friga efterlysande.
Den trygghet den enskilde individen bor kunna #ga, att hans personliga
forhallanden ej mot hans vilja bliva utan tringande anledning framlagda
for offentligheten, skulle med en sidan anordning i betinklig grad dven-
tyras. Forutsittningen for att ett efterlysande av nu ifrdgavarande slag
overhuvudtaget skall kunna tagas under 6verviagande méiste anses vara,
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att underhallsskyldxohet ostridigt forehgcer (Jamfor bestémmelsen i 1 § i
lagen den 14 juni 1917 om forbud for vissa underhéllsskyldiga att av-
ﬂytta, fran riket) Aven under nimnda forutsittning kan den foreslagna
efterlysningen dock ej av utskottet tillstyrkas. Uppenbart ar, att ett
offentligt efterlysande for barnafadern i flertalet fall innebédr ett svart
obehag, och dven fér modern kan ett efterlysande av barnafadern —
ehuru det foretages till hennes och barnets hjalp — ofta medféra ett
onddigt lidande. Det bor darfor 1 gorligaste man undvikas, att fordldra-
skapet till barn utom édktenskap rdjes i andra fall &n dar réjandet for
barnet medfér en verklig férdel. Riktigheten av denna princip har ocksd
vunnit erkdannande i den i 10 § kungl. kungdrelsen den 23 november
1917, angaende foreskrifter om barnavardsmans verksamhet och tillsynen
dard, meddelade foreskriften, att barnavardsnidmnden och barnavards-
mannen bora soka undvika, att foraldraskapet till barn utom aktenskap
i otrdngt mal varder kant. Skulle daremot befinnas, att ett efterlysande
av underhallsskyldig for barnet komme att innebdra en vésentlig fordel,
bor & andra sidan hinsynen for det obehag ett efterlysande dsamkar
den underhallsskyldige ej foranleda dirtill, att en sddan atgird under-
lates. En dylik fordel skulle emellertid enligt utskottets mening motio-
narens forslag icke medfora. Ett efterlysande genom ldnskungorelserna
skulle i ett fall som det har forevarande sakna effektivitet och dessutom
medfora oskiligt hoga kostnader. Vad angir ett efterlysande i polis-
underrittelserna, skulle detta néppeligen hava den verkan motiondren
dirmed avsett att vinna. Har en forsumlig barnafader flyttat till annan
ort for att didrigenom undandraga sig underhallsskyldighetens fullgorande,
larer polismyndigheten, om fadern ej pa grund av beginget brott eller annan
sddan anledning dr for den kand, i allmanhet icke komma att fa vetskap
om flyttningen. I de fall ater, dar fadern av nyss namnd anledning &r
kind for polisen, torde hans uppspanande vara till ringa nytta, endr en
sddan person vanligen saknar sivil medel som vilja att redligen forsorja
ens sig sjalv. Verka,n av det foreslagna efterlysandet skulle saledes
bliva cxk'1lwen ringa och 1 allt fall ej sté i rimligt forhallande till det
obehag, som genom offentliggérandet skulle dlabba den underhalls-
skyldige.

Motiondren anfor, att ett forfaringsséitt liknande det av honom
foreslagna redan finnes i 8 § i1 lagen den 14 juni 1917 om forbud for
vissa underhéllsskyldiga att avflytta fran riket. Det i1 nimnda paragraf
asyftade fallet ar emellertid av annan art &n det hdr forevarande. I
berorda lag har, i syfte att hindra, att underhallsskyldig genom bositt-
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ning utomlands helt undandrager sig sina forpliktelser, férbud meddelats
honom att avflytta frdn riket. Skulle han flytta ur riket, ar det néimligen
i allminhet synnerligen vanskligt, ofta icke ens mojligt, att pd rittslig
vig av honom utfd underhdll. Det har déarfér — trots de beténkligheter
ett dylikt ingripande i den enskildes frihet och ratt att vilja den plats dar
utkomstmdjligheten synes honom vara bist — befunnits nédvindigt att
meddela avflyttningsforbud. Och for att detta skulle f4 dérmed avsedd
verkan har polismyndigheten &lagts att soka hindra den underhéllsskyldiges
avresa; denna polismyndighetens uppgift har man velat underldtta genom
att meddela foreskrift om avflyttningsforbudets inférande i polisunder-
rittelserna. 1 hir forevarande fall ater kan den underhallsskyldige
genom att flytta till annan ort inom riket visserligen for nigon tid
undandraga sig fullgorandet av sina skyldigheter. Att ndgon lingre tid
for den underhallsberittigade och den exekutiva myndigheten délja den
nya vistelseorten och anstillningen torde dock mera sillan std i den under-
hillsskyldiges makt. Och si snart hans vistelseort blivit kind, kan
underhallsskyldigheten av honom utkrévas.

Utskottet vill slutligen framhilla, att de genom 1917 érs lagstift-
ning meddelade foreskrifter, som avse att tillvarataga de utom éktenskap
fodda barnens ratt, pad sitt och vis maste anses vara att betrakta sisom
en forsokslagstiftning, vars resultat bora med uppmérksamhet foljas till
utronande av de #ndringar, som kunna finnas vara av behovet pikallade.
Att namnda lagstiftning varit till verkligt gagn, har emellertid redan
kunnat iakttagas; sarskilt giller detta bestimmelsen om ritt tor den till
underhall berattigade att erhdlla inforsel i den underhéllsskyldige till-
kommande avléning, vilken bestimmelse ej blott mojliggjort en effektiv
exekution utan &ven i manga fall torde genom sin blotta tillvaro visentligt
bidragit till att underhillsbidragen frivilligt lamnas. Skulle det visa sig,
att ytterligare Atgirder mdaste vidtagas for underhéllsskyldighetens verk-
samma utkrivande, bora sidana givetvis e] underlitas.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke maitte till nigon
riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 5 mars 1920.
P4 forsta lagutskottets végnar:
JAKOB PETTERSSON.
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Reservationer:

dels av herr Reuterskiild mot vissa delar av utskottets motivering;
dels ock av herr Pettersson 1 Sodertélje, som anfort:

»Sfsom utskottet erinrar, ansigs vid antagandet av 1917 é&rs lag
om barn utom éktenskap nodvindigt att vidtaga sirskilda anordningar for
att bereda nodig effektivitet &t lagens bestimmelser om forildrars under-
hillsskyldighet. Under den tid lagen hittills tillimpats, hava emellertid
dessa anordningar icke till fullo motsvarat forhoppningarna. Sérskilt har
det visat sig, att vederborande underhdllspliktige, trots den nya lagstift-
ningen, helt enkelt genom att avflytta till annan ort inom riket i stor
utstrickning kunna undandraga sig att fullgéra sina lagliga skyldigheter.
For att avhjilpa detta missférhdllande foreslir motionéren, att barnavards-
man skall tillerkdnnas riitt att i linskungorelser och polisunderrittelser fa
efterlysa underhdllspliktiga personer. Aven om, sisom utskottet framhaller,
vissa betéinkligheter mpta mot inférandet av en sddan befogenhet for barna-
vardsminnen, synes dock en anordning, i den riktning motionéren foreslar,
vara fortjint att tagas under overvigande.

Sant dr visserligen, att ett efterlysande enligt motiondrens forslag
kan for den underhdllspliktige medféra ett visst obehag och att dirfor en
befogenhet 1 ifrdgasatt avseende madste handhavas med stor diskretion for
att icke leda till missbruk. Faran hirutinnan skulle dock visentligen for-
ringas, om befogenheten lades i barnavirdsnimndens i stillet for barna-
virdsmannens hiinder. Hos en barnaviardsnidmnd torde man nimligen med
storre trygghet kunna forvinta det opartiska omdome och den urskiljning
i dylika grannlaga frigor, som borga for att efterlysning icke skulle verk-
stdllas utan grundad anledning.

Utskottet synes for oOvrigt i sin motvilja mot offentligheten i fore-
varande avseende gd ndgot for ldngt. Aven en ritteging om utbekommande
av underhdllsbidrag till barn ntom iktenskap dr ignad att bringa fragan
om forildraskapet till allménhetens kénnedom, men denna oligenhet fir
naturligtvis icke utgora ett hinder for talans anstéllande, dd anledning dir-
till foreligger.

Betriffande det av motiondren foreslagna efterlysandet i linskun-
gorelserna, torde effektiviteten dirav ej motsvara kostnaderna. Diremot
lirer man kunna forviinta, att ett efterlysande i polisunderriittelserna i
méanga fall skulle vara édgnat att underlitta barnaviardsnimndernas arbete
i ifrdgavarande avseende.

D& det emellertid dr onskvirt, att, sd vitt mojligt, nodiga garantier
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skapas dven mot en i barnavdrdsnimndernas hand lagd befogenhet att ldta
efterlysa forsumliga fOrsorjare, samt sérskild utredning hérutinnan torde
erfordras, far jag hemstilla,

att riksdagen madtte i anledning av forevarande
motion i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t mdtte ldta verkstilla utredning, huruvida och
under vilka villkor barnavirdsndmnd méa erhdlla be-
fogenhet att i polisunderrittelser efterlysa personer, som
forsumma fullgéra sin underhéllsplikt, samt, i den mdn
sd erfordras, for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kan foranleda.




