Lorsta lagutskottets wtlitande Ny 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 5 wmars 1920 kI 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om wupphdivande av ménst-

rings- och adressanmdlningsskyldigheten for landstormsmdn.

Narvarande: herrar Peltersson i Sodertilje, Akerman, Klefbeck, Rogberg, greve
Spens, Edward Larson®, J. P. Johansson®, Bergstrom, Carl Jo-
hansson®, Lindley, Engberg, Rehn, Leo, Svensson 1 Betingetorp,
Soderberg® och Thore.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 255, som behandlats av forsta lagutskottet, har herr Bergsirim i Bick-
land hemstillt, att riksdagen matte besluta, att bestimmelsen om monstrings-
och adressanmiilningsskyldighet for landstormen matte utgd ur virnplikts-
lagen samt att utskottet ville foresld de i#ndringar av viirnpliktslagen,
som nodviindiggjordes av ett bifall till motionen.

Betriffande de skiil, motiondren anfort till stod for sin ifrigavarande
hemstillan, far utskottet hiinvisa till motionen.

Enligt bestimmelserna i 32 och 33 $§ av viirnpliktslagen den 17
september 1914, sidana de ursprungligen lydde, var beviiringen tillhérande
virnpliktig skyldig ej blott att varje 4r undergi monstring antingen ge-
nom att till vederborande befil avgiva tillfrlitlig skriftlig uppgift om bo-
stad och yrke eller ock genom personlig instillelse, utan iven att vid vis-
telse utom kyrkobokfsringsorten for lingre tid #n en ménad fore avresan
gora anmilan hos omridesbefilet och hilla detta underriittat om sin adress,
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till dess han Adterkomme, samt att gora anmilan om avflyttning till an-
nan ort.

Nagra motsvarande skyldigheter funnos ej stadgade for till landstormen
hérande viirnpliktig.

Den s. k. landstormskommittén foreslog i ett den 14 december 1916
avgivet betinkande, att monstrings- och adressanmiilningsskyldigheten
skulle utstriickas till att omfatta jimvil till landstormen horande virn-
pliktige. Kommissionen framhll, att organisationen av landstormen vore
behiiftad med stora och i dgomen fallande brister, samt yttrade 1 Gvrigt,
bland annat:

Gjorda sammanfattningar av erfarenheterna frin dels landstormsmobili-
seringen ar 1914 och dels landstormsvningarna under ar 1916 visade, att niimnda
brister kunde, fransett inverkan pa landstormens anviindbarhet av densammas
foregiende utbildning och densammas utrustning, vilka frigors behandling folle
utanfor kommitténs uppdrag, hiinféras dels till den felande rullforingen och dels
till saknaden av ett dugligt befdl. Ju mera kommittén triingt in i foreliggande
fraga, dess fastare hade kommittén blivit Gvertygad om den stora betydelsen
diirav, att en ordnad och tillforlitlig rullforing av landstormen komme till stand.
Hiiruti vore, enligt kommitténs uppfattning, att soka sjilva grundvalen for saviil
en rittvis och limplig uttagning av landstormsmiin till befilsutbildning som ock
for mojlicheten att vid mobilisering kunna for militira dndamdl fullt tillgodo-
gora sig den till landstormen horande ovriga personalen. Ocksid hade kommittén
pa grund av denna bvertygelse icke blott ansett sig av sitt uppdrag uppfordrad
att framligga ett forslag angéiende forbiittrad rullforing av landstormen, utan
iven betriffande huvudfragan, befilsutbildningen, byggt siit jorslag till demnas
ordnande pé den forutsittningen, ait en dylik forbattrad rullforing komme tll stind
i samband med, att den av kommittén foreslagna drliga befdlsutbildningen toge sin
borjan. 1 kommitténs uppdrag inginge nimligen, bland annat, att verkstiilla at-
redning och avgiva forslag rorande landstormens anviindning. Men fragan hirom
stode givetvis i det intimaste samband med sporsmilet om landstormens anvdind-
barhet overhuvud; och detta sporsmal vore beroende ej blott av en genomgri-
pande forbiittring av landstormsbefiilets beskaffenhet, utan iiven i hogst viisentlig
grad dirpa, att landstormens rullféring och redovisning ordnades si, att hela
antalet virnpliktiga inom landstormen antriiffades och bibringades lagstadgad
utbildning, samt pd samma ging tillforlitlig kinnedom vunnes angaende de sir-
skilda landstormsminnens kvalifikationer, yrken o. s. v., varigenom urvalet av
befilsiimnen mojliggjordes. Atgiirder, som vore idgnade att dstadkomma en till-
forlitlig rullforing, skulle ock, enligt kommitténs overtygelse, visa sig vara till
gagn ur allmin synpunkt, dé nimligen hittills allminheten ej sillan fatt vid-
kiinnas en hel del obehag och svarigheter till f6ljd av rullféringsviisendets brist-
fillighet.

Landstormens rullforing iigde for nirvarande rum huvudsakligen i rull-
foringsexpeditionerna. I stamrullan, som dirstides fordes, kvarstode den viirn-
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pliktige iiven efter verforing till landstormen; och jimviil hans virnpliktssedel
behdlles i rullféringsexpeditionen. Samma expedition mottoge de anmiilnings- .
listor och andra uppgifter, som mdnatligen avgivas frin pastorsimbeten eller
rotemiin rorande genom dodsfall, inflyttning, avflyttning o. s. v. intriiffade for-
andringar angdende savil landstormsmiinnen som beviringen tillhérande viirn-
pliktiga. Av landstormsomradesbefiillhavaren skulle visserligen foras siirskild land-
stormsrulla enligt faststillt formulir. Men denna rulla uppriittades icke av land-
stormsomridesbefilhavaren sjilv, utan for varje drlig verforing till landstormen
av rullféringsbefillhavaren. Arligen a bestiimd tid skulle landstormsrullan in-
sindas till rullforingsbefiilhavaren for riittande och fullstiindigande, varjimte
rullféringsbefiilhavaren skulle, si snart limplizen kunde ske, tillstiilla landstorms-
omridesbefillhavaren vederborande fran pastorsiimbeten eller rotemin inkomna
anmiilningslistor och uppgifter, forsedda med anteckningar, dels vilka av de &
listan uppforda landstormsmiinnen, som blivit av rullforingsbefilhavaren avfirda
frin eller inférda i stamrullan, dels den arsklass, nyinford landstormsman skulle
tillhora, dels ock det truppslag han vore tilldelad, hans anviindbarhet m. m.
Efter verkstiillda anteckningar i landstormsrullan skulle landstormsomradesbefil-
havaren »utan drgjsmél> till rullféringsbefiilhavaren dterstiilla listor och upp-
gifter

Oavsett den otjinliga dualism, varmed det silunda i huvuddrag angivna
systemet for rullféring av landstormen vore behiifiat, skulle mgjligen kunna an-
tagas, att direst detta system foljdriktigt genomfordes, detsamma dock skulle
kunna négot si niir ndjaktigt fungera. Men hiirvid tillkomme en synnerligen
viktig skillnad mellan bestimmelserna om beviiringens och landstormens rull-
féring. Medan niimligen beviiringen tillhorande viirnpliktig jimlikt stadgande i
virnpliktslagen vore skyldig ej blott, enligt § 52, att varje ar underga monstring,
antingen genom att till befilet avgiva skriftlig uppgift om bostad och yrke eller
ock genom personlic instiillelse, utan #ven, enligt § 33, att vid vistelse utom
kyrkobokforingsorten for lingre tid iin en manad fore avresan gora anmiilan hos
omridesbefilet och halla detta befiil underrittat om sin adress, tills han ater-
komme, samt att gira anmilan om flyttning, hade landstormsmannen icke nigon
motsvarande skyldighet. ¥oljden hirav hade ocksd blivit den, att landstorms-
rullorna, oaktat det arbete landstormsomridesbefiilhavarna nedlagt pa deras full-
stindigande, visat sig vara i hog grad ofullstindiga och opalitliga.

Efter att hava anfort exempel pd, huru det nuvarande systemet for land-
stormens rullféring verkat, yttrade kommittén vidare:

Det vore uppenbart, att ett rullféringssystem, som kunde leda till dylika
orimligheter, miste ersittas med ett mera effektivt. De dtgiirder, genom vilka
en sidan reform biist skulle ernas, vore, enligt kommitténs asikt, dels infoérandet
av monstrings- och adressanmilningsskyldighet jimviil for landstormen, de/s land-
stormsrullforingens avskiljande fran rullféringsexpeditionerna samt forliggande
till sjiilvstiindiga rulltéringsexpeditioner fér landstormen, dels ock i samband diir-
med inrittande av nya centralmyndigheter, under vilka siviil rullforingsbefil-
havare som landstormsrullférare skulle lyda.
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I en till 1918 ars riksdag framlagd proposition foreslog jimvil Kuugl.
Maj:t, bland annat, att monstrings- och adressanmiilningsskyldighet skulle
stadgas iven for landstormsmiin. Foredragande departementschefen yttrade
betriffande utstriickning av monstringsskyldigheten:

»Sasom viirnpliktskommissionen framhallit, éir huvundindamalet med monst-
ringen att limna vederborande rullféringsmyndigheter tillforlitliga uppgifter ro-
rande de viirnpliktigas vistelseort, adress och yrke samt om deras viirnpliktsfir-
hallanden i ovrigt. Dylika uppgifters limnande utgor en nidviindig forutsittning
for att mobiliseringsverket skall kunna pa ett tillfredsstiillande sitt fungera.
Ménstringsinstitutionen utgor siledes ett for krigsberedskapens vidmakthallande
nodvindigt led uti en vilordnad hiirorganisation.

Av den utav viirnpliktskommissionen i drendet verkstiillda utredningen torde
tydligt framgi, att ndgot annat sitt for erhallande av de med monstringen av-
sedda uppgifter, som biittre och med mindre besviir for de virnpliktiga sjilva
in det nuvarande monstringsforfarandet tillgodoser saviil statens beriittigade krav
hiirutinnan som den enskildes intresse, icke stdr till buds. Vid sadant forhal-
lande torde, i enlighet med vad viirnpliktskommissionen foreslagit, nigon dndring
i det nu foreskrivna tillvigagangssiittet for monstringsuppgifternas inférskaffand:
icke bora vidtagas.

Ehuru det skulle vara synnerligen onskvirt, direst otillforlitligheten Los
en del monstringsanmiilningar kunde undanrgjas, anser jag i likhet med viirn-
pliktskommissionen icke limpligt att i sidant syfte dnyo inféra det redan en
oang borttagna stadgandet om att dylika anmilningar for att vara giltiga skols
bestyrkas av ndagon person eller myndighet.

Erfarenheterna fran saviil 1914 ars landstormsmobilisering som de direfter
arligen anordnade lagstadgade landstormsdvningarna hava till fullo ddagalagt
nodviindigheten av, att den for beviiringen hittills stadgade monstrings- och
adressanmilningsskyldigheten utstriickes jidmvil till landstormen. Franvaron av
varje sadan skyldighet for landstormen medfér, att vederborande landstormsrulior
iro i hog grad ofullstindiga och otillforlitliga. Saviil med hiinsyn till angeligen-
heten av att vid intriffande mobilisering kunna for militira éindamal fullt till-
godogbra sig den till landstormen horande personalen som ur synpunkten av de
lagstadgade landstormsévningarnas behoriga fullgirande torde det vara ound-
gingligen erfovderligt, att vederborande militirmyndigheter erhalla i mojligaste
man tillfrlitliga uppgifter iven om landstormsminnens vistelseort, adress, yrke
och virnpliktsforhallanden. Jag finner mig dirfor bora bitrida virnpliktskom-
missionens forslag, att monstringsskyldigheten utstriickes att omfatta jimvil till
landstormen hérande viirnpliktiga.»

Av enahanda skiil borde enligt departementschefens mening landstorms-
minnen fven betriffande adressanmilningsskyldighet likstillas med viirn-
pliktiga tillhdrande beviiringen.

I anledning av det kungl. forslaget hemstillde herr Bergstrom i Bick-
land i en inom andra kammaren vickt motion (nr 390), att i proposi-
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tionen matte goras, bland annat, den #ndringen, att monstrings- och adress-
anmiilningsskyldigheten icke mitte utstriickas till landstormsminnen.

Lagutskottet fann Kungl. Maj:ts forslag, som grundade sig & och i
allt viisentligt anslste sig till det av 1917 ars viimpliktskommission i
dmnet avgivna betinkande, vara iignat att i gorligaste mén undanrja de
brister, som vidladde gillande viirnpliktslag. Vidkommande det av herr
Bergstrom 1 Bickland motionsvis framférda yrkandet, att den for bevii-
ringen dittills stadgade ménstrings- och anmiilningsskyldigheten icke mitte
utstriickas till landstormen, fann utskottet, med hinsyn till de av departe-
mentschefen for en dylik utstriickning anforda skiil, motionen i denna del
icke fortjiina avseende.

Utskottets hemstiillan bifolls av forsta kammaren, medan andra kam-
maren ur lagférslaget uteslot 32 och 33 §§.

Efter sammanjiimkning godkiinde andra kammaren utskottets forslag
1 denna del.

I' nu forevarande motion yrkas, att ménstrings- och anmiilningsskyl-
digheten for landstormsmiin mitte borttagas.

Utskottet finner 1 likhet med departementschefen, enligt hans ovan
ntagna anforande, den for landstormsmiin stadgade ménstrings- och adress-
anmiilningsskyldigheten vara av viisentlig betydelse for uppniende av den
fullstindighet och tillforlitlighet i landstormsrullorna, som torde vara er-
forderlig sivil vid intriffande mobilisering som for de lagstadgade land-
stormsdvningarnas behoriga fullgorande.

Utskottet anser jimvil, att det skiiligen ringa besviir, som behorigt
fullgbrande av ovannimnda skyldighet numera enligt de i 1914 ars viirn-
pliktslag givna bestimmelser kan anses innebiira, icke bor foranleda upp-
hiivande av en pa siitt ovan anforts for landstormsinstitutionens vederbir-
liga utnyttjande si betydelsefull skyldighet.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholm den 5 mars 1920.

Pi forsta lagutskottets viignar:

JAKOB PETTERSSON.
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Utskottet.



