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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1920 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande i anledning av vdickt motion
om dndring ¢ vissa delar av forordningen om landsting.

Néirvarande : herrar Larsson i Visteras, Hellberg %, Johansson i Kélkebo, K. J. Ekman *,
Ljunggren, von Geijer #, Oscar E. Larsson, Modig, von Hofsten #, Larsén,
Jansson i Edsbicken #, Zander, Henrikson, Kahlstrém, Persson i Tofta,
Andersson i Igelboda *, Eliasson, Karlsson i Vadstena och Persson i
Fritorp.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 58, har herr Andersson i Igelboda hemstillt, »att riksdagen for
sin del matte besluta sddan #ndring i forordningen om landsting, att stad,
som icke utgbr egen valkrets, och som icke utan oligenhet kan forenas
med annan eller andra stider, md férenas med den domsaga, vari eller
varintill den #r beligen>.

Till stéd for sin hemstillan har motionéiren anfért fsljande:

»Enligt 2 § i forordningen om landsting skall, fér utseende av lands-
tingsmén, linet indelas i valkretsar sirskilt for landsbygden och sirskilt
for stiderna.

Bestimmelsen om att stider och landsbygd skola utgora sirskilda val-
kretsar var nodvindig, si linge de hade att utse landstingsmiin efter olika
grunder, men sedan denna bestdimmelse upphort, torde det bora tagas
under Sverviigande, huruvida nagot skil vidare fSrefinnes for att bibehalla
den nu gillande atskillnaden mellan land och stad i avseende & valkrets-
indelningen.

Bestiimmelsen i friga tillkom otvivelaktigt under intryck av den upp-
fattningen, att stad och land hade skilda intressen att bevaka i lands-
tingen, minga ansdgo till och med, att tingen huvudsakligen skulle komma
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att syssla med landsbygzdens angeligenheter, s& att det kunde sittas i
friga, huruvida stiderna alls skulle deltaga i desamma. De ar som gétt
sedan 1862, d& landstingen inférdes, ha dock givit en helt annan erfaren-
het. Nigon intressemotsiittning mellan stad och land har ej formirkts,
dtminstone icke pd senare tiden, och den proportionellt starkare representa-
tion, som stdderna haft gent emot landsbygden, har diirfor ocksd ansetts,
utan fara for landsbygdens &vervikt, kunnat avskaffas. Diremot har be-
stimmelsen om, att stad och land skola utgtra sirskilda valkretsar bibe-
hallits, utan att nidgot annat skiil didrfor kunnat aberopas, #in att bestim-
melsen vunnit hivd, och att dess avskaffande méihiinda skulle synas sti-
derna iignat att medfra en ytterligare forskjutning till deras nackdel.

Bestiimmelsen medftr emellertid ganska stora oldgenheter, bland annat
dirigenom, att en valkrets omfattande smastider fir en mycket spridd form,
och detta blir i dinnu hogre grad fallet genom den utdkning av valkretsarnas
storlek, som beslutades i samband med rostrittsreformen vid urtima riks-
dagen 1918. I detta fall kan Stockholms lin giva ett exempel. Dir iro
linets alla stider, utom Stdertilje, sammanforda till en valkrets, siledes
omfattar denna valkrets 6 stiider spridda over hela linet. Fransett omdjlig-
heten for valminnen i de olika stiderna att lira kinna de kandidater, som
skola viiljas, medfér denna valkretsindelning manga praktiska svérigheter, si-
vil vid uppsittande av kandidater, som vid forberedande av valet i ovrigt.

Den storsta oligenheten ir dock den, att stadsvalkretsarna bli allt for
sma for att nigon proportionell rittvisa skall kunna dstadkommas. Enligt
den valkretsindelning, som verkstiilldes foregdende ar, utse 34 stadsval-
kretsar eller 60 9% av samtliga, 3 landstingsmiin eller dirunder, 9 val-
kretsar utse tva landstingsmin och 1 valkrets utser endast en landstings-
man. Att proportionalismen i dessa fall ej kan komma till sin ritt dr
uppenbart.

D4, enligt mitt fésrmenande, stiderna ha mera gemensamma intressen
med de bygder, vari de iro beligna #n med varandra, tager jag mig fri-
heten foresla sidan #ndring i férordningen om landsting, att stiider, som
ej bilda egen valkrets, ma kunna férenas med den domsaga, vari eller
varintill de #ro beldgna.

Samtidigt kunde tagas under Overviigande, huruvida stadsvalkretsarna
borde goras lika stora som landsvalkretsarna, eller med en minimifolk-
méngd av 20,000. D4 emellertid en sadan forindring skulle innebéra, att
flertalet stiider skulle komma att tillféras landsvalkretsar, och di ndgot
skil mojligen kan finnas att bibehélla stad och land atskilda, da e sir-
skilda olégenheter ddrav uppsti, har jag ej velat foresld nigon dindring i



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 8. 3

detta hiinseende. Likaledes anser jag, att stiider fortfarande ma kunna
fosrenas, d&4 detta utan oligenhet kan ske.»

Vid tillkomsten av 1862 éars forordning om landsting var frégan, om
stad skulle deltaga i landsting cller ej, foremél for starka meningsbryt-
ningar; sirskilt anférde man mot stiidernas deltagande i landstingen, att
dessa, som till overviigande del komme att bestd av representanter for
landsbygden, icke skulle tillrickligt beakta stiidernas speciella intressen.
Fragan lostes genom bestimmelsen, att stad, vars folkméngdssiffra ej over-
steg 25,000, skulle deltaga 1 landsting, under det att stad med stérre
invdnareantal skulle utskiljas ur respektive landstingsomride. For att
undanrdja de betinkligheter, som fran stidernas hall framkommit mot
stads deltagande i landsting, stadgades diirjiimte, att de stider, som deltoge
i landsting, skulle i desamma erhalla en i forhallande till folkmingden
starkare representation #n landsbygden.

Detta stadgande om starkare representation for stiiderna bibeholls
dven, da det proportionella valsittet 1909 inférdes vid landstingsmanna-
val. Dirvid genomfordes iiven, som en f6ljd av proportionalismens in-
férande, bestiimmelser om storre valkretsar, och dd méste givetvis, pa grund
av den olika representationsriitten, stiderna for sig sammanslds till siir-
skilda valkretsar, skilda frdn landsbygdens.

Sa linge den olika representationsritten for land och stad kvarstod,
var alltsi en uppdelning pé lands- och stadsvalkretsar vid val till lands-
ting nodviindig. D& denna olika representationsriitt genom lagen av 23
december 1918 borttogs, var emellertid mdojlighet beredd éiven for nya
bestimmelser betriiffande valkretsindelningen. Tanken pé en sidan for-
indring, varigenom vid indelningen i landstingsvalkretsar stad skulle
kunna sammanféras med kringliggande landsbygd, framfordes ocksa av det
tredje siirskilda utskottet vid 1918 ars urtima riksdag, som hade att be-
handla de foreslagna indringarna i landstingsforordningen. Utskottet skri-
ver niimligen i sitt utlitande nr 1, sedan det motiverat det av hinsyn
till proportionalismens bittre tillgodoseende framkomna forslaget, att pa
landet minimiantalet landstingsmién pa varje valkrets skulle hojas fran
tre till fem: »En motsvarande anordning for stédernas vidkommande
har utskottet diremot med hiénsyn till de med en dylik anord-
ning forenade praktiska svarigheterna och den knappa tid, som statt
till utskottets forfogande, fér nérvarande ej kunnat foresld. Fragan synes
emellertid utskottet vara viird all uppmirksamhet, ddarvid sdrskilt bor tagas
under dvervigande, huruvida icke for vinnande av det angivna syftemdlet
mindre stider limpligen kunna forenas med kringliggande landsbygd i gemen-
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samma valkretsar.» Utskottet har alltsi tinkt sig sammanfsrandet i gemen-
samma valkretsar av stider och landsbygd sésom ett medel att skapa de
storre valkretsar, som ur proportionalismens synpunkt #ro ¢nskviirda.

En foréindring i den riktning, som i det n#mnda utskottsutlitandet
antydes och i forevarande motion foreslds, synes ur flera synpunkter vil
motiverad. De vid landstingsforordningens tillkomst framkomna farhigorna
for en stark intressemotsiittning mellan stad och landsbygd inom lands-
tingen hava, sid vitt utskottet har sig bekant, icke besannats och dirmed
hade bestimmelsen om skilda valkretsar lika vil som det 1918 borttagna
stadgandet om olika representationssiitt forlorat sitt viisentliga berittigande.
Det torde vara otvivelaktigt, att de smiirre stiider, varom hiir #r friga, ur
intressesynpunkt i regel sti niérmare kringliggande landsbygd 4n de stider,
med vilka de for nirvarande iiro forenade till landstingsvalkretsar. Sir-
skilt starkt framtréider den bertrda bristen i nuvarande ordning i de icke
sillsynta fall, did ett flertal smastiider i skilda delar av ett lin #ro for-
enade till en landstingsvalkrets. Hirtill kommer att, sisom i det citerade
utskottsutlaitandet framhalles, genom en forindring i foreslagen riktning
storre valkretsar skulle kunna erhallas, vilket ur proportionalismens syn-
punkt méste anses Onskvirt; de flesta stadsvalkretsarna #ro enligt nu
gillande ordning sd smé, att det proportionella valsiittet alls icke, eller
blott i ringa grad, kommer till sin ritt. P4 grund av dessa skiil anser
utskottet en foréindring i den av motiontiren féreslagna riktningen énskvird.

Utskottet anser sig emellertid ej kunna, sisom i motionen pdayrkats,
omedelbart foresld de éndringar i landstingsférordningen, som fér tillgodo-
seende av motionens syftemal iiro behiovliga. En begiiran hos Kungl. Maj:t
om utarbetandet av behovliga stadganden synes sié mycket mera befogad,
som mojligen, i samband med pagdende utredning om reformering av det
proportionella valsittet, &ven andra forindringar i hithérande delar av
landstingsforordningen kunna visa sig behovliga. Dirjimte bor, enligt ut-
skottets mening, vid utarbetandet av dessa bestimmelser den frigan komma
under prévning, huruvida icke i fall, d& stiiderna i en landstingsvalkrets
for{farande ©nska bilda gemensam valkrets, detta fortfarande utan hinder
av de ifrigasatta nya bestimmelserna ma kunna ske.

P4 grund av vad utskottet silunda anfort, far utskottet alltsd hemstiilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion,
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for riksdagen framligga
férslag om sidana #ndringar i foérordningen om lands-
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ting, att stad, som icke utgdr egen valkrets och ej
utan oligenhet kan ftrenas med annan eller andra
stider, ma forenas med den domsaga, vari eller var-
intill den #r beltigen.

Stockholm den 12 mars 1920.
P& konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservation

av herrar Ekman, K. J., von Geijer och von Hofsten.
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